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Esipuhe

Kaikilla on oikeus ja velvollisuus tehda ty6ta turvallisesti. Edellytyksena sille on, etta
tunnetaan oman tyon vaarat ja tiedetdan, miten niiltéd suojaudutaan. On tunnettava
my0Os koneisiin, laitteisiin ja tydymparistoon liittyvat vaarat. Nolla tapaturmaa
-ajattelutavan periaate on, ettd yhtaan tapaturmaa ei hyvaksyta. Tapaturmien tutkin-
ta on osoittanut, etta kaikki tyotapaturmat olisi voitu estaa. Nolla tapaturmaa -ajatte-
lua sovelletaan myds tiella tyoskentelyyn.

Tieturva on koulutusohjelma, jolla Liikennevirasto ja ELY-keskukset varmistavat tiella
tydskentelevien yleisen perehdytyksen ja tietdmyksen liikenteen aiheuttamiin vaara-
tekijoihin ja tiella tydskentelyn edellytyksiin.

Koulutusohjelmaan kuuluvat Tieturva 1 ja Tieturva 2 -kurssit. Tieturva 1 -kurssi on
tarkoitettu jokaiselle tielld tyoskentelevalle. Tieturva 2 -kurssi on suunnattu erityises-
ti tyonjohdolle ja tydnaikaisista lilkennejarjestelyista vastaaville seka Liikenneviras-
ton ja ELY-keskusten suunnittelu- ja valvontatehtavista vastaaville.

Tieturvakoulutuksen tavoitteena on lisdta seka tyonjohdon etta erityisesti tyonteki-
joiden tietamysta turvallisuusasioissa. Tavoitteena on myos yhdenmukaistaa tydnai-
kaisia liikenteen jarjestelyja ja toimintatapoja tiella tehtavassa tyossa.

Yleinen liikenne aiheuttaa tielld tehtavassa tyossa tyontekijoille vakavia vaaroja.
Tyoskentely yleisen liikenteen kayttamilla liikennealueilla aiheuttaa puolestaan vaa-
ratilanteita tienkayttajille. Tydturvallisuuslainsddadéannossa (VNa 205/2009) liikenne-
alueella tehtava tyo luokitellaan edella olevista syista toihin, joihin liittyy erityisia
vaaroja tyontekijoiden turvallisuudelle. Vaarallisissa tdissa ja niitd johtamassa saa
kayttaa vain huolellisia ja patevia henkiloita. Liikenteen vaaroille alttiina tyoskentely
ja toisaalta tiella tyoskentelyn aiheuttama vaara liikenteelle vaatii liikenne- ja tyo-
turvallisuudesta huolehtivilta ja vastuussa olevilta henkil6ilta olosuhteiden edellyt-
tamia taitoja.

N&ita taitoja antamaan ja patevyyksien varmistamiseksi on kehitetty Tieturva 2, joka
on tiella tehtavien téiden vastuuhenkildiden turvallisuuskoulutus.

Tama julkaisu on Tieturva 2 -kurssin vastuuhenkilon aineisto, joka pitda hallita Tie-
turva 2 -kurssin kokeessa.

Taman uudistetun painoksen tekstin ovat muokanneet vanhempi asiantuntija Eeva
Rantanen Ramboll Finland Oy:sta ja liikenneturvallisuusasiantuntijat henkilosto-
asiantuntija Jukka Hopeavuori Liikennevirastosta ja tieinsin66ri Tapio Syrjanen Pir-
kanmaan ELY-keskuksesta.

Helsingissa lokakuussa 2012

Liikennevirasto
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1 Johdanto

Maanteillé tehtdviin tdihin ja tyén johtamiseen on mddritelty pdtevyysvaatimukset.
Toiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja valvonnassa on otettava huomioon sekd
tybntekijbiden tybturvallisuus etté muiden tielld ja tybkohteen [Gheisyydessd liikkuvien
turvallisuus. Tienpitdjéin vastuulla on tien pitéminen tyydyttdvdssd kunnossa.

1.1 Patevyysvaatimukset tiella tehtavassa
tyossa

1.1.1 Tieturva-koulutus

Maantiella tehtavaan tydhon ja tyon johtamiseen osallistuvalta henkilélta edellyte-
taan patevyysvaatimuksia, jotka kyseinen henkilo tayttdaa Tieturvakoulutuksen kay-
tyaan.

Tieturva 1 -kurssilla koulutettavat perehdytetdan tunnistamaan ja ottamaan huo-
mioon ahinna tydntekijan omaan tyoturvallisuuteen liittyvat nakdkohdat. Myds muun
lilkenteen turvallisuuden varmistaminen tydskenneltdessa liikenteessa seka liiken-
teen jarjestelyjen rakentamisen aikana noudatettavat turvallisuuskaytannot ovat tar-
keita aiheita koulutuksessa.

Tieturva 2 -kurssilla kurssilaiset ovat paaasiassa tyonjohtoa ja suunnittelu-, urakoi-
den valmistelu- seka valvontatehtavissa toimivia. Heidan on tunnettava laajasti tyo6-
kohteiden liikennejarjestelyihin liittyvia periaatteita ja tyéturvallisuuslainsdadannon
velvoitteita.

Tieturva 2 -koulutusta edellytetdan seuraavilta tielld tehtaviin t6éihin osallistuvilta
henkiloilta:
o tielld tehtavassa tyossa paatoteuttajan tyo- ja liikenneturvallisuudesta vas-
taavalta henkiloilta
o tielld tienpitoon liittyvassa tydssa tydnjohto-, valvonta- ja liikenteen jarjeste-
lyjen suunnittelutehtavissa tyoskentelevilta
e ELY-keskusten aluevastaavilta
e Liikennevirastossa ja ELY-keskuksissa urakka-asiakirjojen valmistelijoilta ja
my0s ko. tyota tekevilta hankintakonsulteilta
¢ tilaajan edustajana toimivilta tarkastus- ja valvontahenkil6ilta ja rakennutta-
jakonsulteilta.

Tieturva 2 -koulutukseen osallistuvalta vaaditaan voimassa oleva Tieturva 1 -pate-
vyys. Tieturva 2 -todistuksen ja kortin paivittdmiseen osallistuvat eivat uusi Tieturva 1
-kurssia, mutta heidan on kuitenkin hallittava Tieturva 1 -oppikirjan asiat.
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1.1.2 Muut patevyysvaatimukset tyoturvallisuudessa

Esimerkkeja muista patevyyksista:

Katuturva ® Tampereen kaupungin koulutusohjelma

Liikenteenohjaaja - Liikenneviraston erillinen koulutusaineisto
Erikoiskuljetusten liikkenteenohjaaja

Radanpidon patevyysvaatimukset, (yleiset, Turva, Laituri, T-mies)
Rataty6std vastaava

Tyoturvallisuuskortti - Tyoturvallisuuskeskuksen koulutusaineisto
Tulityokortti - vakuutusyhtiéiden vaatimus

Hataensiapu (Liikenneviraston minimivaatimus hoitourakoinnissa)
Ensiapu (Suomen Punaisen Ristin)

Trukin ja henkilénostimen kuljettajan patevyys ja lupa
Rakennustyon sukeltajapatevyys

Panostajapatevyys

Sukeltajapatevyys ja turvallisuussuunnitelma

Asetus vaatii (1.7.2012 alkaen) rakennusty6ta tekevalta sukeltajalta patevyyden teh-
tavaan ja edellyttda turvallisuussuunnitelman laatimista tehtavasta tyosta. Raken-
nustyota tekevan sukeltajan patevyys edellyttda ammattisukeltajan ammattitutkin-
non tai sen soveltuvan osan suorittamista. Tata aiemmin hankitut vanhat patevyydet
pysyvat edelleen voimassa.

TyOnantajan on tehtédva veden alla tapahtuvasta rakennusty6sta kirjallinen sukellus-
tyon turvallisuussuunnitelma. Turvallisuussuunnitelmassa on kasiteltava tyon ja tyo-
olosuhteiden erityisvaatimukset, tyontekijoiden patevyys- ja ammattitaitovaatimuk-
set, sukellusryhman turvallinen kokoonpano, kaytettavat sukelluslaitteet ja muut tyo-
valineet, pelastautuminen ja muu toiminta onnettomuustilanteissa seka muut tyén-
tekijan terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijat. Kédytannossa sukellusryhman
turvallinen koko on yleensa vahintaan kolme henkil6a.

Panostaja

Panostajalaissa (219/2000) on sdaaddkset panostajan patevyyskirjasta ja muut rajah-
teiden kasittelyn ja kayton keskeiset henkilokohtaiset edellytykset. Lain mukaan ra-
jahteita saa panostajan tydssa kasitelld ja kayttdaa henkild, joka on saanut siihen
asianmukaisen patevyyskirjan, tai muu henkild hanen valittémassa valvonnassaan.
Patevyyskirja voidaan antaa henkilolle, joka idltdan, ammattitaidoltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan on panostajaty6hon sopiva ja pateva.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue yllapitaa panosta-
jien patevyyskirjoista panostajalain (219/2000) 3 §:n mukaista panostajarekisteria.
Rekisterissa on tiedot Suomessa voimassaolevista panostajaluvista.

Muita esitettyja henkilon patevyysvaatimuksia on kasitelty tarkemmin Tieturva 1
-kurssikirjassa.
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1.1.3 Ratatyo ja tyoskentely rautatiealueella
Rataty6n maaritelma ja ratatyolupa

Lahtdkohtana on, ettd rautatiealueella saavat liikkua ja tydskennella vain rautatie-
ymparistodon koulutetut henkilét. Liikennevirasto edellyttéda rataty6turvallisuus-
patevyytta ratatydssa, lilkkumisessa radalla seka rautatiejarjestelman turvallisuuteen
ja lilkenteenohjaukseen liittyviin laitteisiin ja rakenteisiin kohdistuvassa ty6ssa.

Radanpidon turvallisuusohjetta (TURO) sovelletaan kaikissa rautatiealueella tehta-
vissa radanpitoon ja -rakentamiseen liittyvissa t6issa. 16.4.2012 voimaan tulleessa
ohjeessa uutena kasitteena on ratatyon suojaulottuma (RSU). Ratatydn suojaulottu-
ma on se pitkin raidetta ulottuva tila, jonka sisalla tydskentelyyn on hankittava liiken-
teen ohjaukselta ratatyolupa tai on kaytettdava turvamiesmenettelya. Se tarkoittaa 2,5
metrin matkaa kohtisuoraan ulospain uloimmista kiskoista mitattuna tai on sahkéra-
dan pylvaslinjan sisdpuolinen alue. Aikaisemmissa maardyksissa on kaytetty aukean
tilan ulottumaa ATUa, joka oli kdytannossa hyvin lahella liikkuvan kaluston ulottu-
maa. Raidevalissa RSU on sama kuin ATU.

Ratatyon suojaulottumassa tyontekijan on ilmoitettava kasimerkilld (nostamalla toi-
nen kasi pystyyn) havainneensa lahestyvan liikkuvan kaluston ja turvamiehen anta-
man varoituksen liikkuvasta kalustosta. Kasimerkki on varmistus turvamiehelle siita,
ettad kaikki tydntekijat ovat kuulleet varoituksen ja liikkuva kalusto voi turvallisesti
ohittaa tydmaan.

Liikenteenohjauksen mydntama rataty6lupa tarvitaan kun tyo
e estda tai vaarantaa lilkkenndinnin
e tehdadan koneellisesti siten, ettd kone tai sen osa saattaa ulottua ratatyon
suojaulottumaan
e vaikuttaa radan rakenteeseen
e kohdistuu kaytossa olevaan turvalaitokseen
e tehddan tydkoneella tai ajoneuvolla matkustajalaiturilla
e edellyttaa liikenndinnin keskeyttamista tydturvallisuuden takia.

Turvamies

Niissad ratatyon suojaulottumassa tehtdvissa todissa, joita ei ole mainittu edellisen
kappaleen ratatyolupalistassa on kaytettdva turvamiesmenettelya. Turvamies-
menettelya kaytetdan raideosuuksilla, joissa junan suurin sallittu nopeus on
140 km/h. Turvamiehena voi toimia vain henkilg, jolla on turvamiespatevyys.

Turvamiehen tehtdvdna on varoittaa ldhestyvasta rautatieliikenteestd ja huolehtia
turvattavien henkiléiden ja tydvalineiden siirtymisesta vaistoalueelle. Turvamies oh-
jaa ratatyota, tyoskentelya ei saa aloittaa ennen kuin turvamies antaa siihen luvan ja
tyontekijoiden on keskeytettava tyoskentely ja siirryttava vaistoalueelle turvamiehen
nain kaskiessa. Yhden turvamiehen vastuulla saa olla enintdan kymmenen turvatta-
vaa henkil6a tai kaksi tydkonetta.

TURO-ohjeen ratatyon varoitusvaatetusta koskevat maaraykset ovat muuttuneet.
Vain turvamiestehtdavdaan maaratty henkild saa kdyttda oranssia varoitusvaatetusta
1.4.2013 lahtien. Ratatydsséd noudatetaan valtioneuvoston asetuksen rakennustyon
turvallisuudesta VNa 205/2009 seka valtioneuvoston paatéksen henkilénsuojainten
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valinnasta ja kaytosta tydssa (VNp 1407/1993) mukaisia turvallisuusvaatimuksia
henkildnsuojainten kaytossa.

Tyo0 ei ole ratatyota

Jos ei tyoskennelld ratatyén suojaulottumassa (RSU), tyd ei ole ratatydta. Talléin
tyoskentely tapahtuu kokonaisuudessaan radan ulkopuolella eika ty6 voi milldan ta-
voin vaarantaa rautatienjarjestelman turvallisuutta. Liikenneviraston kunnossapidon
aluepaallikko tai Liikennevirastoa edustava vastuullinen rataisanndéitsija voi myontaa
kirjallisen luvan suorittaa yksittainen metsatyo, vesakonraivaustyo tai kiinteiston kor-
jaustyo, jos tyo ei ole ratatyoksi maariteltya tyota. Talloin tydntekijalta ei mydskaan
vaadita rataty6turvallisuuspéatevyytta.

Ratatyosta vastaava

Ratatyota tekevan yrityksen on nimettava ratatyolle ratatyosta vastaava. Ratatyosta
vastaavalle kuuluvat ratatyon rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tehta-
vat. Ratatydstéa vastaava huolehtii viestinndsta oman rataty6alueensa ja liikenteenoh-
jauksen kanssa.

Ratatyo6prosessi

Ratatyot jaetaan ennalta suunniteltuun ratatyéhon ja kiireelliseen ratatydhon. Kiireel-
lisid ratatoita ovat esimerkiksi vika- tai hairictilanteiden korjaaminen. Silta osin, kun
kiireelliseen ratatyohon voidaan kuitenkin ennakolta varautua, on ko. ty6 suunnitelta-
va ennakkoon, vaikka varsinainen ratatyd tehtdisiin kiireellisena. Tallaista ratatyota
on esim. lumenauraus. Kiireellisesta ratatyosta laaditaan vain ratatydilmoitus kirjalli-
sesti tai suullisesti.

Rataty0 pyritaan ensisijaisesti tekemaan aina suunniteltuna ratatyona. Ennalta suun-
nitellusta ratatyosta tehdaan kirjallinen ennakkosuunnitelma, joka lahetetaan liiken-
nesuunnitteluun. Ennakkosuunnitelma tulee laatia kaikista ratatdista, myods radan
sivussa tehtavista, jos tyokone tai sen osa saattaa ulottua ratatyén suojaulottumaan.
Ennakkosuunnitelman perusteella liikennesuunnittelija laatii ennakkoilmoituksen
(ETJ-ilmoitus).

Ratatydstd on annettava Ratatyodilmoitus (Rt-ilmoitus) sille liikenteenohjaukselle,
jonka alueella ratatyo tehdaan. Ilmoitus on annettava kirjallisesti (esimerkiksi paperi,
sahkoposti tai faksi) RAILI-puhelinluettelossa olevaa yhteystietoa kayttden. Rt-
ilmoitus on lahetettava liikenteenohjaukseen ennen kuin pyydetaan lupaa ratatydohon,
kuitenkin enintaan 7 vuorokautta aikaisemmin.

Ratatydstéa vastaava ja liikenteenohjaus varmistavat RT-ilmoituksen tietojen oikeelli-
suuden ja ilmoittavat tietojen muutoksista toisilleen ennen kuin lupa rataty6hon
myonnetdan. RatatyOsta vastaava pyytaa luvan ratatyéhon Lliikenteenohjaukselta
RAILI-puhelimella.

Rautatiealueella tyéskentelyn yleiset ohjeet

Rautatiealueella saavat litkkua ja tyoskennelld vain rautatieymparistoon koulutetut,
asianomaisen patevyydet omaavat henkil6t. Rautatiealueella liikkuminen on sallittua
ainoastaan tydtehtavien niin edellyttaessa.
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Liikkumisen ja tyoskentelyn tulee aina ensisijaisesti tapahtua ratatydn suojaulottu-
man ulkopuolella, kuten esimerkiksi huoltotiella tai merkittyja kavelyreitteja pitkin.
Radan ylittamiseen tulee ensisijaisesti kayttaa eritasoristeyksia. Jos eritasoristeysta
ei ole kaytettavissa, ei radan ylittdminen tasossa ole sallittua raiteen suurimmasta
nopeudesta riippumatta ilman turvamiesmenettelya tai lupaa ratatydhon. Radan yli-
tyksen tulee tapahtua erityista varovaisuutta noudattaen.

Matkapuhelimen, muiden viestivélineiden ja erilaisten tietojen tallentimien kaytto
ratatydn suojaulottumassa on kielletty, ellei tydtehtévan suorittaminen sita erikseen
vaadi.

Liikkuminen ja tydskentely sellaisissa tunneleissa, silloilla ja muissa paikoissa, joissa
ei ole riittavaa vaisto- tai nakemaaluetta, on sallittu vain kun liikenteenohjaus on an-
tanut luvan ratatyohon.

Tyo6koneiden lilkkuminen ja tyoskentely rataty6alueella

Ratatyd, jossa tyokone tai sen osa voi joutua liikenndidyn raiteen ratatyon suojaulot-
tuman sisapuolelle on tehtava ratatydsta saadettyjen menettelyjen mukaisesti. Tyos-
ta on laadittava turvallisuussuunnitelma, jossa jokaiselle tyokoneelle maaritellaan
konekohtainen turvallinen tytskentelyetdisyys liikenndidysté raiteesta. Turvallisuus-
suunnitelman riskienarvioinnissa arvioidaan myo6s se, milta tyokoneen liikkeet ja
tydskentely nayttavat lahestyvéan junan- tai vaihtotydyksikon kuljettajan kannalta.

Liikennoidylla raiteella ratatydnsuojaulottumaan yltavassa konetyossa, kun tyotehta-
vat eivat edellyta liikenteen keskeyttamista, tyokoneelle on maarattava turvamies.
Tyokoneen liike on tassa tapauksessa keskeytettédva aina rautatieliikenteen ohituksen
ajaksi.

Rautatiealueella kaytettavien ajoneuvojen, koneiden ja tydvalineiden tulee olla kayt-
totarkoitukseen sopivia ja turvallisia kayttaa. Sahkoistetylla radalla tai sen ldheisyy-
dessa tyOskentelevassa ajoneuvossa tai koneessa on oltava nostokorkeuden rajoitin.
Jos koneessa ei ole nostokorkeuden rajoitinta, voidaan konetta kayttaa valiaikaisesti,
kunhan se on asianmukaisesti maadoitettu ja koneelle on maaratty sahkdéturvalli-
suushenkild, joka vastaa suojaetdisyyden sdilymisestd. Sahkoradalla tehtavassa
tytssa tyokoneen runko on maadoitettava, jos on olemassa vaara, etta tydkone taikka
sen taakka rikkoutumisen, kaatumisen, vaijerin katkeamisen tms. syyn vuoksi ulottuu
vahimmaisetaisyyksia lahemmaksi sahkoradan jannitteisid osia. Maadoituksen teko
kuuluu tehtavaan opastetulle henkilodlle tai sahkéalan ammattilaiselle.

Tyokone saa nousta radalle vain ratatydsta vastaavan luvalla. Radan saa ylittda vain
taso- ja eritasoristeyksissa. Jos tyokone liikkuu kiskojen yli, ei ylityskohdalla saa olla
ratalaitteita. Kiskot, kaapelikourut ja muut ratarakenteet on suojattava ylityksen ajak-
si. Rataosilla, joilla on kaytdssa akselinlaskentaan perustuva turvalaitejarjestelma, on
nousupaikat valittava tai rakennettava laskentapisteen ratatydmaan puolelle, jotta
véltytdan laskentalaitteiden ohi ajamiselta. Radalle nouseminen pengerta pitkin on
ehdottomasti kielletty.

Kaivu- ja nostotyot radalla

Kaivutdista rautatiealueella on aina laadittava kirjallinen kaivusuunnitelma. Kaivu-
suunnitelma laaditaan ennen téiden aloittamista ja se on toimitettava Liikenneviras-
ton edustajalle. Urakoitsija on velvollinen valittémasti ilmoittamaan radan kunnossa-
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pitdjalle kaivutydssa rautatiejarjestelmalle tapahtuneet vahingot ja vauriot. Liiken-
ndinnille aiheutuvasta rajoitteesta tai vaarasta on lisdksi ilmoitettava liikenteenohja-
ukselle ja sahkoradalla séhkdradan kayttokeskukseen.

Rautatiealueella nosturilla tehtavista toista on esitettava kirjallinen nostotyésuunni-
telma. Sahkaoistetyn radan laheisyydessa tehtdviin nostotdihin on nostoista toteutta-
van tahon nimettava sahkoturvallisuushenkilé vastaamaan sahkoturvallisuudesta ja
sen valvomisesta.

Tasoristeyksen varoituslaitoksen kaytosta poistaminen

Tasoristeyksen varoituslaitos voidaan joutua poistamaan kaytosta ratatyon tai toi-
mintahairion takia. Tasoristeyksen varoituslaitoksen kaytdsta poisto voi olla lyhyt-
aikainen tai pitkdaikainen. Lyhytaikaisessa kaytosta poistossa liikenteenohjaus maa-
raa tasoristeykseen enintddn 30 km/h nopeusrajoituksen kunnes kunnossapitdja
maaraa tasoristeykseen turvamiehen, joka ohjaa tieliikennetta tasoristeyksen kohdal-
la.

Kun tasoristeyksessa varoituslaitos poistetaan kaytosta, on tieliikennetta varoitetta-
va. Litkennemerkki TLA 13§, 172 (Rautatien tasoristeys, jossa on puomit) peitetdan ja
sen viereen asennetaan merkki 171 (Rautatien tasoristeys ilman puomeja). Lisaksi
liikennejérjestelyissé noudatetaan Liikenneviraston Tienrakennustydomaat-ohjetta
lilkenteen pysayttamisesta. Yksiajorataisella tielld, jossa on 80 km/h nopeusrajoitus,
asennetaan n. 500 metrin paahan tasoristeyksesta merkki 189 (muu vaara) ja sen alle
lisakilpi (Varoituslaitos ei toimi) ja keltaisella varoitusvalolla varustettu sulkukartio.
Nopeus alennetaan 50 km/h nopeusrajoitusmerkilla. Rautatieliikenteen takia taso-
risteykseen maarataan turvamies, joka ohjaa tielitkennetta tasoristeyksen kohdalla.
Jos kaytetaan turvamiestd, liikennetta varoitetaan riittdvan ajoissa merkilla 189 (muu
vaara) ja sen alle laitetulla lisakilvelld 871 (Pysaytys). Lisaksi tienkayttdjia varoite-
taan muuttuneesta tilanteesta asettamalla tielle keltaisella varoitusvalolla varustettu
sulkukartio.

Tasoristeyksen varoituslaitoksen pidempiaikainen kaytosta poisto tehdaan irrotta-
malla puomit, peittdmalla tieopastimien valoyksikot kokonaisuudessaan seka aset-
tamalla tasoristeysmerkkiin tai ensimmaiseen tasoristeyksen varoitusmerkkiin "Va-
roituslaitos ei toimi” -kilpi. Tasoristeykseen, joka on pidempiaikaisesti poistettu kay-
tostd, asetetaan rautatieliikenteelle tasoristeyksen nakemavaatimuksiin perustuva
nopeusrajoitus.

Tyot sahkéradan laheisyydessa

Séhkoradalla tyoskentelya varten Liikennevirasto, ent. Ratahallintokeskus (RHK) on
julkaissut oppaan: Turvallisuusohjeita séhkoradalle 2008. Tarkemmat ohjeet sahko-
radalla tydskentelysta ja muun muassa hatdmaadoitusmenettelyt on esitetty Liiken-
neviraston ohjeessa B22: Sahko-rataohjeet.
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Kuva 1. Suurin sallittu alikulkukorkeus séihkéradan tasoristeyksessd
(Turvallisuusohjeita séhkéradalle, Ratahallintokeskus 2008).

Jos sdhkdradan tasoristeyksessa suurin sallittu alikulkukorkeus 4,5 m ylittyy, on otet-
tava yhteys sdahkélaitteiston kaytdon johtajaan tai kunnossapitdjaan. Tiehallinnon jul-
kaisussa "Rautateiden tasoristeysten ylittaminen erikoiskuljetuksilla” on lisdohjeet
rautateiden tasoristeysten ylittamisesta erikoiskuljetuksilla.

Sahkoturvallisuushenkilo

Sahkélaitteiston kaytdn johtajalla on oikeus vaatia urakoitsijaa nimeamaan sahkotur-
vallisuushenkildn, jokavastaatydmaanjohdonohjeistuksestasahkéturvallisuusasioissa
ja tekee sovittaessa tyOmaadoitukset jannitekatkojen yhteydessa, esimerkiksi
erikoiskuljetuksien vaatimat maadoitukset. Liséksi hdn varmistaa, etta tydkohde on
erotettu kayttdjannitteestd ja jannitteen kytkeminen tyokohteeseen on estetty seka
tarvittavat maadoitukset on tehty. Séhkoturvallisuushenkilolld on oikeus keskeyttaa
tyot paikallisesti sovituilla menetelmilld havaitessaan sahkéturvallisuutta vaarantavan
tilanteen.

Sahkoradalla suoritettavan tyon tyoturvallisuudesta vastaavan henkildn on harkittava,
voidaanko tychon osallistuvien henkildiden ja/tai koneiden tydskentelyalue rajata
siten, etta pieninta tyoskentelyetadisyytta ei aliteta, vai edellyttédakd tyon suorittami-
nen muita turvatoimenpiteita.
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1.2 Vastuu liikenne- ja tyoturvallisuudesta

1.2.1 Liikenneturvallisuus

Tienpitajalla on lainsaddantoon perustuva velvoite pitaa tie yleista liikennetta tyydyt-
tavassa kunnossa. Tienpitdja vastaa tienpitotoiminnasta tai muusta tiealueella tehta-
van toiminnan yhteydessa syntyneista vaikutuksista kolmatta osapuolta kohtaan. Va-
hingonkorvauslain tuottamusperiaatteesta johtuen tien pelkkda huono kunto ei viela
aikaansaa vastuuta tienpitajalle, vaan lisdedellytyksena on, ettd tienhoito on tehty
virheellisesti tai huolimattomasti tai jotain tavanomaiseen tienhoitoon kuuluvia teh-
tavia on kokonaan tai osittain jatetty tekematta. Tienpitdjalla on liikenneturvallisuu-
den huomioon ottamisessa ns. kddnnetty todistustaakka. Tama tarkoittaa esimerkiksi
vahinkotapauksissa tienpitajan velvollisuutta osoittaa itse, ettei tienpitotehtavassa
ole syyllistytty laiminly6tiin tai huolimattomuuteen. Jos tienpitdjan laiminlyonti tai
huolimattomuus tayttad oikeuskdytédnndssa tuottamuksen tunnusmerkit, tienpitaja
on velvollinen maksamaan korvauksia vahinkoa kéarsineelle osapuolelle.

Tietytkohteessa tienpitovelvoitteet siirretdan monelta osin urakka-asiakirjoilla tyon
toteuttajalle. Talloinkin tienpitajalla sailyy valvontavelvoite. Urakan valvojan velvoit-
teena on aina tarkastaa tyokohteen liikenteen jarjestelysuunnitelmat. Talloin tarkas-
tetaan, etta suunnitelmassa on otettu huomioon muun liikenteen turvallisuus- ja su-
juvuusnakékohdat.

1.2.2 Tyoturvallisuus

Tienpitajan edustaja toimii tiehankkeessa hyvin usein rakennuttajan roolissa. Saan-
nokset velvoittavat rakennuttajaa huolehtimaan mm. siitd, ettd rakennushankkeen
suunnittelussa otetaan huomioon tytnaikainen turvallisuus. Rakennuttajan on sisal-
lytettava tyoturvallisuusnakdkohdat mukaan suunnittelua koskevaan toimeksiantoon.

Rakennuttajan on nimettava jokaiselle hankkeelle turvallisuuskoordinaattori, jonka
tehtdvana on huolehtia hankkeessa rakennuttajalle kuuluvista turvallisuusvelvoitteis-
ta (VNa 205/2009, 5 §). Suunnitteluvaiheen ja toteuttamisvaiheen turvallisuuskoor-
dinaattorina toimii usein eri henkild, jolloin on huolehdittava tiedonkulusta raken-
nushankkeen aikana. Suositeltavaa olisi, ettd sama henkild toimisi sekd suunnittelu-
vaiheessa etta toteuttamisvaiheessa turvallisuuskoordinaattorina.

Rakennuttajan on liitettava tarjouspyyntoasiakirjoihin VNa 205/2009 8 §:n mukainen
turvallisuusasiakirja, jossa esitetdan tilaajan tiedossa olevat liikenteeseen ja tydsken-
telyolosuhteisiin liittyvat vaaratekijat. Sdadokset korostavat rakennuttajan huolehti-
misvelvoitetta siita, etta erityisesti tyon toteuttamisen jarjestelyihin liittyvassa suun-
nittelussa otetaan huomioon tyon turvallisuuden nakdkohdat. Turvallisuusasiakirjan
laatiminen perustuu riskienarviointiin, jonka rakennuttaja tekee tiehankkeen suunnit-
teluvaiheessa.

Muut rakennuttajan laatimat asiakirjat, turvallisuussaannot ja menettelyohjeet toimi-
vat turvallisuusjohtamisen valineina, joilla rakennuttaja huolehtii osaltaan turvalli-
suuden varmistamisesta koko rakennushankkeen ajan.

Hankkeen paatoteuttajana toimiva urakoitsija laatii tyémaan turvallisuuteen liittyvat
yleissuunnitelmat ottaen huomioon rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot. Kaik-
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ki hankkeella toimivat urakoitsijat ovat velvollisia noudattamaan turvallisuuteen liit-
tyvia yleissuunnitelmia.

Tyo6turvallisuuslain periaatteiden mukaan tydsuojelusta huolehtiminen on tyénanta-
jan esimiestehtavien erottamaton osa. Kunkin urakoitsijan tydnjohdon tehtaviin kuu-
luu omien tyttehtdvien osalta vaaratekijéiden arviointi ja niiden torjunta. Kaiken-
tyyppisista tiella tehtavista toista tulee tehda ennen téiden aloittamista tyoturvalli-
suusriskien arviointi, jossa selvitetdan, mita turvallisuuteen liittyvia riskeja kul-
loiseenkin tydhon liittyy. Arvioinnin tulee vaikuttaa niihin toimenpiteisiin, jotka ovat
valttamattomia liikenneturvallisuuden ja tydskentelyn turvallisuuden varmistamisek-
si.

Vaikka ensisijainen vastuu ty6ésuojelusta on tyénantajalla, on myds tydntekijalla vel-
vollisuuksia. Naista tarkemmin Tieturva 1 -kirjassa.

1.2.3 Kemikaaliturvallisuus

Yli puolet suomalaisista tydssa kayvista altistuu polyille, kaasuille tai kemiallisille
aineille. Kemiallisia riskeja on erityisesti teollisilla tydpaikoilla, ja tama yleensa tie-
dostetaan. Rakennustyomailla riskia ei aina huomioida.

Tietydmailla, paallystys- ja kunnossapitotdissa tyontekijat altistuvat katupolylle ja
rakennuspdlylle (esim. puupdlyt ja hiekkapuhalluspolyt). Lisaksi tienrakennustyo-
mailla kdytetdadn monia erilaisia kemikaaleja. Erilaisissa tielld tehtavissa toissa kay-
tettavia kemikaaleja ovat esimerkiksi:

e kunnossapitotdissa liukkaudentorjunnassa suolaliuos, kalsiumkloridi ja ka-

liumformiaatti, kalsiumkloridi liséksi kesaisin pélynsidontaan sorateilla

e tiemerkintatoissa hartsipohjaiset maalit, merkkausvaahto

e siltatydmailla maalit ja pintakasittelyaineet

e asfalttitoissa bitumi, sideaineet ja nestekaasu

e liikennemerkkien, siltojen ja tunnelien pesussa pesunesteet

e tybkoneiden polttoaineet ja voiteludljyt

e tybmaan toimistotilojen siivouskemikaalit.

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa huolehtimaan tyontekijan turvallisuudesta
ja terveydesta tydssa. Tydnantaja on vastuussa siitd, ettda tydmaan kemiallisten altis-
teiden riskit selvitetaan.

Valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista tekijoista tydssa (715/2001) on saadetty
velvollisuuksia tydnantajalle. Asetusta sovelletaan ty6hon, jossa esiintyy tai saattaa
esiintya vaarallisia kemiallisia tekijoita.

43

Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia varten tyénantajalla tulee olla riittévdit tie-
dot tydssd kdytettdvien ja esiintyvien kemiallisten tekijéiden ominaisuuksista ja vaaral-
lisuudesta.

Ty6nantajan on osaltaan varmistettava, etté vaarallisen kemikaalin pdcillykset on mer-
kitty ja ettd kemikaalista on toimitettu tydpaikalle asianmukainen kdyttéturvallisuus-
tiedote siten kuin siitd erikseen sddidetddn.
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Tybnantajan on pidettéivd ajan tasalla olevaa kauppanimen mukaista luetteloa tyépai-
kalla kdéiytettiivisté kemikaaleista. Luettelosta on kdiytdvd ilmi kemikaalin [uokitustiedot
ja se, mistd kemikaalista on saatavilla kéyttoturvallisuustiedote. Kéyttoturvallisuustie-
dotteet ja luettelo tydpaikalla kdytettivisté kemikaaleista on pidettivd tydpaikalla
tybntekijoiden ndhtdviiksi saatavina. Kdyttéturvallisuustiedotteet ja luettelo tai niiden
jdljennbkset on toimitettava sopivalla tavalla tyépaikan tyésuojeluvaltuutetulle.

Kayttoturvallisuustiedote on asiakirja, jolla valitetdan tietoa aineen tai seoksen omi-
naisuuksista, riskeista seka turvallisesta kaytosta. Kemikaalin valmistajan, maahan-
tuojan, jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan, joka vastaa kemikaalin markkinoille
saattamisesta, on laadittava ammattikayttoon tarkoitetusta kemikaalista kayttotur-
vallisuustiedote ja toimitettava se kemikaalin vastaanottajalle. Kayttéturvallisuustie-
dote laaditaan vaaralliseksi luokitelluista kemikaaleista ja vaarallista ainetta sisalta-
vistd kemikaaleista. Kayttoturvallisuustiedote on lisaksi toimitettava vastaanottajalle
taman pyynnosta luokittelemattomista kemikaaleista.

Tyo6nantajan on laadittava luettelo tyopaikalla kaytettavista kemikaaleista ja pidetta-
va se ajan tasalla. Luettelo ja kayttéturvallisuustiedotteet on sailytettava tyontekijoi-
den nahtavilla.

Tybnantajan on tunnistettava tydssa esiintyvien kemiallisten tekijéiden aiheuttamat
vaarat ja arvioitava niista tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle mahdollisesti
aiheutuvat riskit. Riskien arviointi on esitettdva tarkoituksenmukaisella tavalla kirjal-
lisessa muodossa ja siina on eriteltdva toteutetut ennalta ehkdisevat toimenpiteet ja
suojelutoimenpiteet.

Riskienarvioinnissa tydnantajan pitaa liséksi selvittaa syntyyko prosessissa kemialli-
sia altisteita, kuten ty6stopolya, hitsaushuuruja tai hajoamistuotteita. Kemikaaliluet-
telosta tarkistetaan kaytetdaankd tyopaikalla sy®pavaarallisia tai muuten erityista
huolta aiheuttavia aineita. Samalla selvitetdan, voidaanko vaarallisia kemikaaleja
korvata vahemman vaarallisilla.

Jos tyontekijoiden altistumista vaarallisille kemiallisille tekijdille ei voida muutoin
luotettavasti arvioida, on tydnantajan suoritettava mittauksia saannéllisesti ja aina
kun olosuhteissa tapahtuu tydntekijan altistumista lisddva muutos. Tydnantajan on
noudatettava vaarallisen kemiallisen tekijan maara ja ominaisuudet huomioon ottaen
riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuutta. Ty6nantaja ei saa kayttaa tai antaa kayttoon
sellaista kemikaalia, josta hanellad ei ole kaytettavissa varoitusmerkintéja ja kaytto-
turvallisuustiedotetta tai niita vastaavia tietoja.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaan teollinen kasittely ja varastointi yrityksessa voi olla vaarallisten
kemikaalien maaran ja vaarallisuuden perusteella joko laajamittaista tai vahaista.
Laajamittaisessa kemikaalienkasittelyssa ja varastoinnissa on anottava lupa
TUKES:lta, vahaista kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia valvovat pelastus-
laitokset.
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2 Tienpitajan tehtavat ja vaatimukset tiella
tyodskentelylle

Tienpitdija asettaa lainsdididéntoon perustuvia vaatimuksia tielld tydskentelyyn. Tienpi-
tdjd asettaa esimerkiksi vaatimuksia tydmaan litkenteen jéirjestelyille ja niiden suunnit-
telulle, jotta litkennettd varoitettaisiin ja ohjattaisiin turvallisesti tydmaan kohdalla.
Tienpitdjé valvoo urakoitsijoiden laatusuunnitelman toteutumista sekd sopimusten ja
lupaehtojen mukaista toimintaa. Etenkin suurissa investointihankkeissa on térkedidi laa-
tia viestintdsuunnitelma osaksi projektisuunnitelmaa. Viestintéisuunnitelmassa kdsitel-
lédéin hankkeen tiedottamiseen ja onnettomuustilanteiden hoitamiseen liittyvid asioita.

2.1 Tienpitdjan tehtavat

Vastuu tien pitamisesta liikennetta tyydyttdvassa kunnossa kuuluu tienpitajalle.
Tienpitaja voi olla valtio, kunta, tiekunta tai tien omistaja. Liikennevirasto toimii val-
tion tienpitajana, jonka paikallisena tienpitoviranomaisena toimii ELY-keskus.

ELY-keskus huolehtii maanteiden tienpidosta ja siihen liittyvista asioista seka vastaa
tienpidosta aiheutuvista kustannuksista ja kayttaa tienpitoa varten saatuja oikeuksia.
Tienpitoon kuuluu seka tien tekeminen ettd kunnossapito. ELY-keskuksen liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualue teettad maanteiden suunnittelun, rakentamisen ja kun-
nossapidon niita tuottavilla yrityksilld. Liikennevirasto teettaa isojen kehittamisin-
vestointien rakentamisen. Valtion yllapitamien maanteiden lisdksi taajamissa on ka-
tuja, joiden tekeminen ja yllapito kuuluu kunnille. Haja-asutusalueilla on paljon yksi-
tyisia teita, joista vastaavat niiden osakkaat tai tilan omistaja.

Tienpitdjan ja tienpitoviranomaisen tehtavia:

e vastuu tien pitamisesta liikennetta tyydyttavassa kunnossa

e paattaa lilkkenteenohjauslaitteen asettamisesta

e paattaa tiekohtaisista ja paikallisista nopeusrajoituksista

e paattaa liikenteenohjauksesta tiella tehtavan tyon vuoksi

e paattaa tien tilapaisesta sulkemisesta tiella tehtavan tyon vuoksi

e antaa maardys litkenteen ohjauksesta tielld tai sen ldaheisyydessa tehtavan
tyon tai tutkimuksen vuoksi.

Tiella tehtavan tyon sopimus- ja lupaehdoissa maaritelldéan tapauskohtaisesti menet-
telyt tydnaikaisen liikenteenohjauksen edellyttamista toimenpiteista.
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2.2 Tienpitdjan asettamat vaatimukset

2.2.1 Rajoitukset ja ehdot tiella tyoskentelyssa

Tienpitaja asettaa tieliikennelain yleisten sdanndsten ja urakka-asiakirjojen perus-
teella rajoituksia ja ehtoja tielld tehtavan tydn turvalliselle toteuttamiselle. Tienpita-
jan tulee ottaa huomioon myds liikenteen sujuvuuteen liittyvat nakdkohdat.

Tallaisia vaatimuksia ovat esimerkiksi
e moottorivaylalla tydskentely liikennesuuntaa vastaan kielletty
¢ rajoitukset tydskentelyajankohdissa ja ruuhkautuvassa liikennesuunnassa
e liikenteenohjausta ja lilkenteen valityskykya koskevat vaatimukset
e liikennevalojen kayttda koskevat velvoitteet
e korvaavan tievalaistuksen jarjestéaminen
o kiertoteitd koskevat vaatimukset
e rakennustyon yhteydessa toteutettava tehostettu talvihoito ja erityisesti liuk-
kaudentorjunta
e kevyen litkenteen vaatimukset.

Edella esitettyja vaatimuksia esitetdan tilaajan laatimassa turvallisuusasiakirjassa,
joka valmistellaan urakan suunnitteluvaiheessa ja joka liitetaan tarjouspyyntdasia-
kirjoihin. Liikennevirasto on esittanyt tyémaakohtaisten rajoitusten periaatteita tar-
kemmin Liikenne tietydmaalla -sarjan ohjeessa Tienrakennustyomaat. Urakkakohtai-
sesti voidaan viitata em. ohjeeseen tai laatia vaatimus sen perusteella.

Edella esitetyt tienpitajan vaatimukset kasitellaan paatoteuttajaksi valitun urakoitsi-
jan kanssa urakan sopimuskatselmuksessa. Katselmuksen tarkoituksena on varmis-
taa, etta valittu urakoitsija on ymmartanyt asetetut vaatimukset ja ottanut ne huo-
mioon omassa tarjouksessaan.

2.2.2 Tyoévastuu

Tienpitaja vastaa tienpitotoiminnasta tai muusta tiealueella tehtavan toiminnan yh-
teydessa syntyneista vaikutuksista kolmatta osapuolta kohtaan. Tienpitoon liittyvissa
urakkasopimuksissa urakoitsijalle siirretdan sopimusperusteinen tydvastuu sopimus-
velvoitteiden tayttamisesta.

Luvanvaraisessa tiella tai tiealueella tapahtuvassa toiminnassa lupa- tai sopimus-
ehdoissa siirretdaan samalla tavoin tydvastuu luvan saaneelle. Tienpitdja huolehtii vi-
ranomaisvastuustaan ja samalla rakennuttajan valvontavastuusta valvomalla tien-
pitourakoitsijan tai luvan saaneen toimintaa ja edellyttamalld dokumentointia sopi-
musvelvoitteiden tayttamisesta liikenne- ja ty6turvallisuuteen liittyvista asioista.

2.2.3 Tienpitdjan valvonta

Liikenneviraston ja ELY-keskusten hankkeita valvoo tilaajan nimedma vastuuhenkild,
joka toimii samalla rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorina (ks. Rakennuttajan
turvallisuuskoordinaattori kappale 5.3).

Litkennevirasto ja ELY-keskukset edellyttdavat hankkeillaan laaturaportointia seka
suunnitelmista etta toteutuksesta. Urakoitsijan tarkennetussa laatusuunnitelmassa
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on ymparisto- ja tyoturvallisuuteen Lliittyva osa. Turvallisuuskoordinaattori valvoo,
etta urakoitsija pitaa ylla laatusuunnitelmassa olevia dokumentteja turvallisuustar-
kastuksista ja suunnitelmista. Raportointi voidaan hoitaa séhkéisesti, jolloin doku-
mentit ovat helposti tilaajan tarkastettavissa. Turvallisuustoiminnan periaatteita ka-
sitellaan jaljempéana yksityiskohtaisemmin.

2.2.4 Sopimusten ja luvanvaraisten tdoiden valvonta

Kaikki tiealuetta koskevat tai tiealueella tehtavat muiden kuin tienpitdjan tarvitsemat
ty6t ovat luvanvaraisia. ELY-keskuksen Internet -sivuilla on selostettu tiealueella tai
tien suoja-alueella toimimisen edellyttéamista luvista. Maantielld luvasta paattaa ELY-
keskus. Lupien kasittelyajat vaihtelevat muutamasta paivasta pariin kuukauteen. Tie-
alueella tai tien suoja-alueella toimimisen edellyttdmista luvista tulee ottaa selvaa
hyvissd ajoin ja varautua tdiden suunnittelussa (upakasittelyihin kuluvaan aikaan.
Tienpitajan edustajat valvovat sopimuksen tai luvan perusteella tehtavia toita. Usein
ennen tdiden aloittamista tehdaan maastokatselmus, jossa todetaan luvan kohteena
olevan alueen tila ennen t6iden aloittamista.

Liikennejarjestelyissa tai muissa yleisen liikenteen turvallisuuteen liittyvissa laimin-
lyonneissa ELY-keskus pidattaa oikeuden korjata puutteet luvansaajan kustannuksel-
la, ellei luvansaaja korjaa puutteita ELY-keskuksen edustajan maaraaman ajan ku-
luessa.

Vakavissa liikenne- ja tyoturvallisuutta vaarantavissa tapauksissa tai toimittaessa
vastoin lupaehtoja ELY-keskuksen edustajalla ja turvallisuuskoordinaattorilla on oi-
keus keskeyttaa tyot, kunnes puutteet on korjattu tai luvanvastaiset toimet korjattu.
Myds tydmaan tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus keskeyttaa valiténta ja vakavaa vaa-
raa aiheuttava ty0. Liikenneturvallisuuden vaarantuessa myos poliisi voi keskeyttaa
ty6t kunnes vika on korjattu.

2.2.5 Lupaehdot

Lupaehdoissa esitetdadn luvansaajan velvoitteet seka liikennejarjestelyjen ja ilmoi-
tusmenettelyjen yksityiskohdat.

Lupaan sisallytetdan vaaditut ehdot, esimerkiksi:

e Tydn suorittajalla on oltava kopio ty6luvasta liitteineen tyémaalla koko tyon
keston ajan. Tyolupa on pyydettdessa esitettava tienpitajan edustajalle.

e Ennen tyon aloittamista luvansaajan on otettava yhteytta tienpitoviranomai-
sen edustajaan. Tierakenteeseen liittyvissa kaivutdissa pidetaan alkukatsel-
mus ennen tydn aloittamista samoin kuin tyon valmistuttua loppukatselmus,
ellei tyo liity laajempaan urakkaan.

e Luvansaajan tulee ilmoittaa lupaehdoissa maaratyssa ajassa, esimerkiksi
viikkoa ennen tydn aloittamista, Liikenneviraston Liikennekeskukseen ty6-
kohde, tyon sisalto, tyon aloitusaika ja tydn kesto seka tydstda mahdolliset
johtuvat lilkenteen sujuvuuteen ja liikenneturvallisuuteen vaikuttavat seikat.
Ilmoitus tehddan tayttamalla tietydilmoituslomake.

e Luvansaajan on pidettava tyohon kaytettdva alue sellaisessa kunnossa, ettei
siitd ole vaaraa liikenteelle tai merkittavaa haittaa tienpidolle.

e Tyotd ei saa aloittaa ennen kuin ELY-keskuksen edustaja on hyvaksynyt Lii-
kenteenohjaussuunnitelman.
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e Liikenteenohjaajana toimiva henkilé on koulutettava ja perehdytettava tehta-
vaan ja liikkenteenohjaajana toimivan henkilén on annettava suostumuksensa
tehtdvaan. Liikenteenohjaajina toimivat henkilét ilmoitetaan tienpitajan
edustajalle ja heille on haettava tienpitdjan hyvaksyminen.

e Tydn edellyttamat patevyysvaatimukset.

e Mahdolliset muut ohjeet, joita on noudatettava.

o Dokumentointia koskevat vaatimukset.

Kiireellisessa tapauksessa, esimerkiksi vesi- ja viemari- tai muun verkoston valiténta
korjaustarvetta vaativan tyon alkaessa, tekijan tulee tehda ilmoitus Liikenneviraston
tielilkennekeskukseen (tienkayttajan linja puh. 0200 2100, numero palvelee 24 h/vrk).
Lupakasittelyyn ryhdytaan jalkeenpain, jos korjaustyon pitkittyessaan katsotaan sita
vaativan. Korjausryhman tulee kuitenkin aina varmistaa muun liikenteen varoittami-
sessa tarvittavien lilkenteenohjauslaitteiden saaminen paikalle.

Tienpitajan kanssa solmittu urakkasopimus on samalla myds lupa tiella tehtaviin t6i-
hin asiakirjoissa esitetyssa laajuudessa. Erillinen ty6lupa tarvitaan, jos sijoitusluvas-
sa tai sopimuksessa ei ole annettu esim. liikkennejarjestelyihin liittyvia maarayksia.
Tyo6luvalla Liikennevirasto antaa turvallisuusohjeita tyéskentelyyn tiealueella tai tie-
alueen kautta.

Tiealueen ulkopuolella tapahtuviin rajaytystéihin liittyy usein tarve tien sulkemiseen
rajaytystydn ajaksi, mika edellyttad luvan hakemista liikenteen lyhytaikaista pysayt-
tamista varten Liikenneviraston lupakaytantéjen mukaisesti. Taman lisaksi rajaytys-
tyon johtajan on tehtava rajaytystydsta ilmoitus poliisille vahintdan seitseméan vuoro-
kautta ennen rajaytystyon aloittamista (Rajahdeasetus 473/1993 76 §). Rajaytys- ja
louhintatyémaan poistumis- ja pelastautumissuunnitelma on laadittava osana turval-
lisuussuunnitelmaa ja kyseiset suunnitelmat tulee esittaa tarvittaessa viranomaisille.

2.3 Tienpitajan vaatimukset tydmaan
liikenteen jarjestelyille ja niiden
suunnittelulle

2.3.1 Turvallisuus ja sujuvuus

Liikenteen jarjestelyt ovat merkittava osa tiella tehtavan tyon edellytyksia. Jarjeste-
lyiden tarkein tehtava on liikenteen varoittaminen ja ohjaaminen turvallisesti tyo-
maan kohdalla. Tienpitajan on kuitenkin aina otettava huomioon myos liikenteen su-
juvuuteen liittyvat nakokohdat. Tiella tehtdva tyo ei saa tarpeettomasti haitata liiken-
netta esimerkiksi virheelliselld tyon ajoittamisella tai niin, ettei ole otettu huomioon
liilkenteen vaatimaa liikennetilaa.

Liikenteen jarjestelyihin vaikuttaa itse tyokohteessa tehtava tyo: rakennusvaihe, tyo-
menetelma, tydmaan vaatima materiaaliliikenne, varastointi, huolto jne., joiden huo-
mioon ottaminen on yhta valttamatonta kuin yleisen liikenteen sujuminen.

2.3.2 Paasyn takaaminen

Periaatteena on, ettda muun kuin vahaliikenteisen tien (KVL < 200 ajon./vrk) sulkemi-
nen kokonaan ilman viitoitettua kiertotieta ei ole sallittua 15 minuuttia pidemmaksi
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ajaksi ellei sulkemisesta ole muuta sovittu urakka-asiakirjoissa. Edellad olevasta voi-
daan poiketa tietyin edellytyksin alemmalla tieverkolla tai vahaliikenteisilla teilla.
Vaihtoehtoisia reitteja harkittaessa, on oltava yhteydessa paikalliseen pelastuslaitok-
seen.

Alemmalla tieverkolla tien sulkeminen ilman kiertotiejarjestelyja on sallittu korkein-
taan yhden tunnin ajaksi. Talléinkin sulkeminen on suunniteltava niin, etta tiedossa
oleva aikataulun mukaan kulkeva liikenne ei hairiinny. Naita ovat esimerkiksi linja-
auto-, maidon kuljetus-, myymaldauto- ja kirjastoautoliikenne. Sulkemisen ajankohta
ja arvioitu kesto on aina ilmoitettava etukateen riittavan ajoissa lilkkennekeskukselle.

Vahaliikenteisella tielléd (KVL < 200 ajon/vrk) on mahdollista sulkea tie kokonaan il-
man viitoitettua kiertoyhteytta. Talloin tieyhteyden on oltava muiden teiden kautta
olemassa ja se tulee esittda tiedotustaululla, jossa esitetdan myods liikennekatkon
kestoaika. Tieyhteyden katkaisemisesta on kerrottava tien vaikutuspiirin asukkaille
hyvissa ajoin esimerkiksi jakamalla tiedote heille postilaatikoihin. Liikennekeskuksel-
le tehdaan ilmoitus valittomasti tyon valmistuttua.

Rajaytystoissa ja rakenteen parantamiskohteissa, joissa ei ole mahdollisuutta kierto-
tiejarjestelyihin, joudutaan sallimaan lyhytaikainen koko ajoradan sulkeminen, jolloin
esim. terasverkko voidaan asettaa paikoilleen tai poistaa louhe. Liikenteen pysaytta-
minen sallitaan talléin maksimissaan 10 minuutin ajaksi, ellei urakkasopimuksissa
muuta maaritella.

Taajamissa ja katuverkossa paasy liikkeisiin, tuotanto-, palvelu- ym. laitoksiin on
varmistettava. Myos julkisen liikenteen pysdkkien ja kevyen liikenteen nakdkohdat on
otettava huomioon. Erityisryhmien, kuten liikuntaesteisten ja nakbvammaisten mah-
dollisuudet liikkua turvallisesti tyokohteiden vaikutusalueella on otettava huomioon.

2.3.3 Tyoturvallisuus

Tyo6turvallisuuden vaatimukset on otettava aina huomioon. Tyéturvallisuutta koske-
vat vaatimukset selvitetadn esimerkiksi riskienarvioinnin menetelmin ja suunnittelun
l&htotietojen avulla. Ty6turvallisuusvaatimuksia esitetddn rakennuttajan laatimissa
asiakirjoissa, turvallisuusasiakirjassa ja menettelyohjeissa. Liikenneviraston ja ELY-
keskusten hankkeissa rakennuttajan menettelyohjeina toimivat Liikenneviraston tek-
niset ohjeet.

2.3.4 Yhdenmukaisuus

Tyokohteiden liikenteen jarjestelyt toteutetaan koko maassa samalla tavalla yhden-
mukaisesti ja selkeasti. Tienkayttajan totuttaminen tiettyihin tytkohteesta toiseen
samanlaisina toistuviin periaatteisiin véahentaa yllattavien tilanteiden syntymista se-
ka eparointia nopeita paatdksia vaativissa tilanteissa. Samalla toteutuu likkennepsy-
kologian ihmisen kayttaytymisen kasitteisiin liittyva "sisdaisen mallin" periaate.
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2.4 Tiedottaminen ja onnettomuustilanteet

2.4.1 Hankeviestinta

Suurissa investointihankkeissa laaditaan viestintasuunnitelma osana projektisuunni-
telmaa. Suunnitelma kasittaa lukuisia muitakin asioita kuin tien kayttajien infor-
moinnin tyon vaikutuksista. Suunnitelma sisaltdd mm. menettelyt palautteen kasitte-
lylle ja raportoinnille. Viestintasuunnitelmalla varaudutaan ennakolta tuleviin tapah-
tumiin ja aikataulutetaan tiedossa olevat viestintdaan ja tiedottamiseen vaikuttavat
toimenpiteet. Viestintasuunnitelmalla varaudutaan my6s poikkeustilanteisiin.

Viestintavastuu on tienpitdjan edustajalla. Urakkasopimuksessa kuvataan yksityis-
kohtaisesti urakoitsijalle ja tilaajalle kuuluvat tehtdvat tyokohteen asioiden tiedotta-
misessa.

Viestinndn kohderyhmat

Viestinndn kohderyhmia ovat tienkayttdjien lisdksi erilaiset hankkeen vaikutuspiiriin
liittyvat sidosryhmat, jotka tavoitetaan padasiassa Liikenneviraston tiet6ita koskevi-
en verkkosivujen kautta.

o Tienkayttajaryhmia:
pitkdmatkainen raskas liikenne

o

vaarallisia aineita kuljettavat yritykset
joukkoliikenne

muu linjaliikenne

erikoiskuljetuksia hoitavat yritykset
tyomatkaliikenne

matkailuliikenne

O O 0O O 0O o o

kevyt liikenne

e Sidosryhmia:
0 asukkaat
o liikeyritykset

O maanomistajat

e \/iranomaiset:
o maanteilld Liikenneviraston lilkennekeskus

o erikoiskuljetuslupien kasittelijat
o hatakeskus/pelastuslaitos

o poliisi.
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2.4.2 Tiedonkulku
Viestinnan valineet

Tarkein viestinndn valine tiehankkeissa on Liikenneviraston tietdista yllapidettavat
verkkosivut. Verkkosivuilla yll@pidetaan kartta-aineistoa, jonka avulla tietydkohteita
voidaan hakea alueittain. Lisdksi erikoiskuljetusten reittien suunnittelua varten tie-
tydkohteista on saatavissa tiedot ulottuma- ja painorajoituksista seka kohteista, jois-
sa paallystystekniikassa kdytetadn avotulella kuumentamista.

Erilaisia viestintatarpeita varten hanke tarvitsee merkityksestaan ja vaikutuksestaan
riippuen esitteita ja karttoja, joita voidaan jakaa esimerkiksi tiedotustilaisuuksissa tai
liittaa lehdistotiedotteisiin.

Kirjallinen tiedote on viestinnan tarkein valine niissa tilanteissa, joissa rajoitetaan
paikallisten asukkaiden seka yritysten kulkuyhteyksia. Tiedote voi olla lehdistttiedote
tai asukkaille suoraan postin kautta jaettu tiedote. Useimmissa tapauksissa joukko-
viestimet itse, kuten sanoma- ja paikallislehdet seka alue- ja paikallisradiot, katsovat
omaan palveluunsa kuuluvan liikennetiedotusten valittamisen yleisélle.

Liikennevirastolla on maksuton digitraffic palvelu, josta liikenteen toimialan organi-
saatiot ja media saavat reaaliaikaista tietoa liikenteen sujuvuudesta, matka-ajoista,
tiesaasta ja liikenteen hairidista.

Tietydtiedottaminen

Tietoista tiedottamisella parannetaan tienkayttajan mahdollisuutta valmistautua vii-
vytykseen tai vaihtoehtoisen reitin valintaan. Tiedottaminen lisdd myds tielld tyos-
kentelevien turvallisuutta liikennemaéaran pienenemisena, koska tutkimusten mukaan
tietyotiedottamisella on vaikutusta tienkayttajien reitinvalintaan.

Urakoitsijat ilmoittavat tyokohteidensa tyovaihetiedot liikennekeskukselle urakka-
asiakirjan ehtojen mukaisesti. Urakoitsijat tayttavat tietydilmoituslomakkeen ja toi-
mittavat sen liikennekeskukseen sahkopostilla tai faksilla. Tiedottamisen palvelutaso
edellyttad ehdotonta tietojen ajan tasalla pitamista. Urakoitsijat lahettavat ensim-
maisen ilmoituksen yleensa viikkoa ennen tyon aloittamista. Liikkuvissa tdissa, esi-
merkiksi tiemerkintatoissa, ilmoitus tehdaan edellisena paivana kello 15.00 mennes-
sa. Pidempiaikaisissa urakoissa, paateilla ja kaupunkiseuduilla edellytetdan urakoitsi-
jaa ilmoittamaan viikoittain tiedot tieliikennekeskukseen. Urakkasopimuksessa on
madritelty, kuinka usein urakoitsija tekee ilmoituksen tielilkennekeskukseen. Ilmoi-
tuslomakkeen voi tulostaa Liikenneviraston internetsivuilta. Lomake toimitetaan sii-
hen liikennekeskuksen toimipisteeseen (ELY-keskus), jonka tilaajan vastuualueella
tyo sijaitsee.

Ilmoituksessa kerrotaan, mita tyota ollaan tekemassa, kohteen tiedot, tydn tyyppi ja
tytaika seka tyon vaikutukset liikenteelle. Lomakkeessa on myds tydomaan vastuu-
henkild, joka on 24/h varalla ja johon voidaan olla yhteydessé, jos tytmaalla tapahtuu
ilkivaltaa tai jotain muuta vaaraa on havaittavissa.

Tietyosta tehdaan lilkennetiedote vain poikkeustapauksissa, jos esimerkiksi tietyon
vuoksi joudutaan litkenne pysayttamaan kokonaan. Liikennetiedote lahetetaan liiken-
nekeskuksesta median edustajille ja muille sovituille tahoille. Tietydmaalla tapahtu-
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neet yllattavat hairiot urakoitsija voi ilmoittaa puhelimitse urakoitsijan linjalle nume-
roon, joka on sopimuspapereissa.

Tienkdyttdjan linja 0200 2100

Tienkdyttajan linjan numero on sama kaikkialla Suomessa ja siihen vastataan lahim-
masta tai valtakunnallisesti paivystévasta liikennekeskuksesta 24 h vuoden jokaisena
paivana. Tienkayttajan linja on tiestdn kunnon puutteiden ja liikenteen hairididen il-
moittamiseen tarkoitettu palautekanava.

Tiedotustaulut

Tybnaikaisiin liikenteen jarjestelyihin voi kuulua myds tiedotustaulujen kaytté. Maan-
kayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 65 §:n perusteella kunnan rakennusjarjes-
tykseen voi kuulua vaatimus tyémaan tiedotustaulun kaytosta.

Maantiella kdytetdan tiedotustauluja, jotka antavat tienkayttajalle tietoa tietyémaas-
ta. Taulussa kerrotaan mita tehdaan, missa tehdaan ja milloin kohde valmistuu. Tau-
lussa esitetdan tiedot rakennuttajasta, tyosta ja urakoitsijasta. Tauluissa ei kerrota
liikenteelle aiheutuvista hairidista tai muista konkreettisista haitoista.

Tiedotustauluja kaytetdan aina Liikenneviraston suurissa investointihankkeissa, jotka
ovat kustannuksiltaan huomattavia ja kestoltaan pitkdaikaisia. Naissa Liikenneviras-
ton suoraan hallinnoimissa hankkeissa taulun yldlamellissa on kadytéssa vain Liiken-
neviraston tunnus. Tiedotustauluja kaytetadn aina kun hanke on pitkaaikainen, kesto
yli 6 kuukautta. Hankekohtaisen harkinnan mukaan tiedotustauluja voidaan kayttaa
myds pienemmissa perustienpitoon kuuluvissa parannushankkeissa, joiden kesto on
yli 4 kuukautta.

Tiedotustauluja on kaytettava aina, jos hanke saa EU:n rahoitusta ja tiedotustaulussa
on oltava merkinta EU:n rahoituksesta.

Hankeen tiedotustaulu on valkopohjainen. Taulua kaytetaan etenkin kaikilla paateilla
tehtavilla paallystystyomailla. Se pystytetdan sopivaan paikkaan tieosuuden kum-
paankin paahan. Tarvittaessa taulu toistetaan vilkasliikenteisten liittymien jalkeen.

Liikennettad haittaavasta tyosta tiedottava taulu ns. urakoitsijataulu

Urakkasopimukseen voi kuulua myos tilaajan asettama ehto liikennetta haittaavasta
tyosta tiedottavan taulun kaytosta. Keltapohjainen urakoitsijataulu varoittaa ja opas-
taa tienkayttajaa. Taululla tiedotetaan tienkayttajalle, ettd edessa olevalla tieosuudel-
la on liikennettd haittaava tietyd. Urakoitsijataulu kertoo nimenomaan liikenteelle
aiheutuvista haitoista tai hairioista. Tienkayttdja voi siten valmistautua mahdollisiin
jonoihin, pysdhdyksiin tai muihin viivytyksiin. Tavoitteena on myos ohjata likkennetta
muille reiteille, jos korvaava yhteys on kdytettavissa ja nain vahentaa tyémaan kautta
kulkevaa liikennetta. Tallaisessa tapauksessa taulussa voidaan ilmoittaa tyon aloit-
tamis- ja paattymisajankohdat.

Kiertotiesuositustaulut

Maantiella on erdissa tapauksissa hyodyllista kayttaa tiedotustaulua taajaman ulos-
menotien alussa, jos edessdpain on liikenteelle merkittavaa haittaa aiheuttava tyo-
maa. Talléin esimerkiksi asuntovaunulla tai -autolla matkaava voi valita toisen reitin.
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Vahaliikenteisella tielld, jossa liikenne on paaasiassa paikallista, tiedotustaululla voi-
daan esittaa kiertoreitti sanallisesti.

Jos tietydmaa-alueen kautta ajaminen on hidasta ja haittaa tyémaan toimintaa, mutta
tyébmaa on mahdollista kiertda vaihtoehtoista reittia, suositellaan karttamuotoisen
kiertosuositustaulun kayttda. Suositus voidaan osoittaa pelkastdan tietylle ajoneuvo-
ryhmalle.

2.4.3 Onnettomuustutkinta

Liikenneonnettomuuden tai tydtapaturman ensiapuohjeet ja liikenneturvallisuuden
edellyttamat menettelyt on kasitelty Tieturva 1 -koulutuksessa. Tassa Tieturva 2 -jak-
sossa kasitelladn onnettomuustapausten aiheuttamien taloudellisten menetysten
johdosta tehtavaa tutkintaa.

Vahingonkorvaukset

Osa maanteilla tapahtuvista vahingoista aiheutuu tienpitajan tuottamuksesta. Talldin
tienkayttajalla on mahdollisuus hakea ja saada korvaus syntyneista vahingoista. ELY-
keskukset maanteiden yllapitajana vastaavat siitd, ettd maantiet ovat yleista liiken-
nettd tyydyttavassa kunnossa. ELY-keskus on vahingonkorvausvastuussa ainoastaan,
jos tien huonon kunnon liséksi myds tienhoito on virheellista ja huolimatonta tai tien-
pitotehtavid on laiminlyoty. Tienkayttajille aiheutuneiden vahinkojen korvaushake-
mukset kasitelldan keskitetysti Lapin ELY-keskuksessa Rovaniemella.

Korvausvaatimuksia erilaisista asioista

Yleissdannos tien kunnossapitamisesta Oytyy maantielain 33 §:std. Sen mukaan
maantie on pidettava yleista likkennetta tyydyttavassa kunnossa. Tien- tai kadunpita-
ja vastaa tien puutteista johtaviin kanteisiin. Kanteet koskevat useimmiten taloudel-
listen menetysten korvaamista. Tyokohteessa sattuneissa onnettomuuksissa puutteet
voivat johtua myds liikenteen jarjestelyissa kdytetyistd menettelyistd. Onnettomuus-
tapauksissa tyontekija tai tydnjohtoon kuuluva voi olla poliisin tutkinnassa kuultava-
na.

Korvausvaateet koskevat useimmiten vaitettyja kunnossapidon laiminlydnteja, kuten
puutteellista liukkaudentorjuntaa, kuoppien merkitsematta jattamista tai yliaurausta.
Korvausvaateet voivat koskea myos vahinkoja, joita aiheuttavat esimerkiksi lentelevat
kivet, tormadminen kunnossapitokoneeseen tai puutteet tiemerkinndissa. Kuulustelut
liittyvat tydkohteiden liikenteen jarjestelyissa esitettyihin puutteisiin tai tydkoneille
sattuneisiin lilkennevahinkoihin. Korvausvaatimusten hylkddminen johtaa hyvin usein
oikeudenkaynteihin.

Kunnossapitovahinkovaatimusta ratkaistaessa selvitetaan, ettda onko tien hoito ta-
pahtunut urakkasopimuksen mukaisesti sopimuksen laatuvaatimukset tayttden. Jos
urakkasopimuksen ehdot tayttyvat, korvausta ei paasadantoisesti makseta. Kunnossa-
pidon tason maaraytymisessa otetaan huomioon liikenteen maara ja laatu, tien liiken-
teellinen merkitys seka saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokauden-
aika ja muut olosuhteet.
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Tienpitajan laiminlydntia ja huolimattomuutta (tuottamusta) arvioitaessa tarkastel-
laan tienpitdjéan ja urakoitsijan toimintaa kokonaisuutena. Vastuun syntymiseen vai-
kuttavat mm. seuraavat seikat:

e tien asema liikennejarjestelmassa ja tien likkenne

e tien kunnolle asetetut vaatimukset

e kohtuullinen toimenpideaika

e ennalta-arvattavuus

e tienkayttdjan oma myodtavaikutus

e tienkayttajien varoittaminen.

Tienhoidon yksityiskohtaiset laatuvaatimukset on maaratty urakkasopimuksiin liite-
tyissa urakkakohtaisissa asiakirjoissa ja Liikenneviraston eri toimintoja koskevissa
yleisissa ohjeissa. Laatuvaatimukset ovat [@htékohtana, kun vahinkotapahtumaa ryh-
dytaan selvittamaan.

Tuomioistuimet eivat ole sidottuja Liikenneviraston asettamiin laatuvaatimuksiin,
vaan tuomioistuimet ratkaisevat itsendisesti, mitda kunakin aikana voidaan pitaa riit-
tavana tienhoidon tasona. Toisaalta on selvaa, etta Liikenneviraston laatuvaatimuksil-
la on huomattava merkitys tuomioistuimissa ratkaisuja tehtdessa.

Tienpitajalla todistustaakka

Oikeudenkaynnin kannalta on olennaista, etta tienpitaja joutuu itse nayttamaan, etta
tie on ollut tapahtumahetkelld liikennetta tyydyttavassa kunnossa. Tyokohteiden
osalta on naytettava. etta liikenteen jarjestelyt ovat vastanneet tehtyja suunnitelmia
ja etta ne tayttavat tienpitajan ndkemysten mukaan kyseisessa kohteessa vaaditut
tarpeet. Mikdan yleinen perustelu vastapuolen huolimattomuudesta, kuten sopimat-
toman tilannenopeuden kayttaminen tai turvaetaisyyden laiminlyonti edelld ajavaan,
ei tavallisesti riitd oikeudessa. Tienpitaja joutuu perustelemaan tarkoin toimintansa.
Tehdyista toimenpiteista tarvitaan esimerkiksi paivakirjamerkintéija ja kirjauksia kel-
lonaikoineen esimerkiksi tieliikennekeskuksesta vastaanotetuista ilmoituksista.

Onnettomuuspaikkatutkinta

Sattuneet onnettomuudet on pyrittdvda dokumentoimaan tarkasti itse, vaikka poliisi
tekee niista omat piirroksensa. Naissa voi olla puutteita, joilla on ratkaiseva merkitys
puolustuksen kannalta. Liikennemerkkien sijainti voi olla silmamaaraista, tien leveys
tai kaivannon sijainti on puutteellisesti ilmoitettu jne. Tarvitaan valokuvia, tarkkoja
mittauksia ja joskus jopa jalkeenpdin tarkistettavissa olevia kartoituksia, jotka on si-
dottu pysyviin rakenteisiin (sédhkélinjaan, rakennuksiin jne.). Liikennemerkkien sijainti
ja kunto ym. (esim. lumisuus ennen puhdistamista) on dokumentoitava. Tarkeaa olisi
saada mitattua ja kuvattua myos tielle jaaneet jaljet. Jalkien turmelemista on mahdol-
lisuuksien mukaan valtettava, ennen kuin ne on mitattu ja kuvattu. Jos itse suorite-
tuissa tutkimuksissa havaitaan eroavuuksia poliisin suorittamaan paikkatutkintaan,
on pyrittdva saamaan poliisi paikan paalle toteamaan havaitut virheellisyydet tai
puutteet. Kaikkein parhaat edellytykset paikkatutkinnan onnistumiselle saadaan, jos
tutkinta alun perin tehdaan yhdessa poliisin kanssa. Vahinkotapahtuma on hyva sel-
vittad paikan paalla yhdessa poliisin, ELY-keskuksen ja urakoitsijan edustajan kanssa
erityisesti silloin, kun vahinko on suuri. Esimerkiksi yliaurauksesta johtuvista ojaan-
ajoista voi seurata suuria vahinkoja.
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Puolustuksen kannalta on ongelmallista, jos valittémiin kunnostustéihin ryhdytaan
(sortumien korjaaminen jne.) ennen paikkatutkintaa. Parempi olisi eristaa kohde sul-
kulaitteilla kunnes kaikki tarpeellinen tutkinta ja dokumentointi on tehty. Asiakirjoja
on sailytettava vield kohteen valmistumisen jalkeen. Oikeuskasittelyssa on ollut tapa-
uksia, jotka ovat sattuneet vuosia aikaisemmin. Yksityiskohtainen onnettomuuspaik-
katutkinta on erityisen tarkeaa kuolemaan johtaneissa tai suuriin taloudellisiin mene-
tyksiin johtaneissa onnettomuuksissa. Nama vakavat onnettomuudet tutkii nimetty
onnettomuuslautakunta tai joissakin tapauksissa Onnettomuustutkintakeskus,
OTKES.

Esimerkkeja sattuneista onnettomuuksista: korvaus lunastuskuntoon menneesta
ajoneuvonosturista sen kaaduttua tilapaisella kiertotielld pientareen sortuman takia,
oljyrekan ojaanajo yliaurauksen johdosta ym.

Vahingot tietyoalueilla

Tietydalueilla sattuvien vahinkojen korvaamisessa sovelletaan samaa tienpitajan
tuottamusperusteisen vastuun periaatetta kuin muillakin tieosuuksilla. Korvauskyn-
nys kuitenkin on korkeampi, koska tiety6sta yleensa on varoitettu asianmukaisin mer-
kein. Tietyomerkillahan tienkayttajia nimenomaan varoitetaan tydkoneista, tyonteki-
joista ja tyon keskenerdisyydesta johtuvista vaaroista kuten irtokivista ja kuopista.
Nain ollen tienkayttajan oma huolellisuusvelvollisuus korostuu. Jos tietydn alla oleva
tieosuus kuitenkin on niin huonossa kunnossa, ettei vahingolta pysty edes varomalla
valttymaan, tienpitdja vastaa vahingosta siindkin tapauksessa, etta tietyomerkit ovat
olleet paikallaan.

Vahinkojen ennalta ehkaisy

Vahinkojen torjunnassa kaikkein tarkein keino on vahinkojen ennalta ehkaisy. Esi-
merkiksi tilapaisten kiertoteiden sulkulaitteet sijoitetaan niin, ettei vahingossa ajeta
pettavalle reunalle. Samoin sattuneet yliaurauskohdat on valittomasti varmistettava
uusin aurausviitoin tai, ellei niitd saada jaatyneeseen maahan heti pystyyn, sulkulait-
tein. Sulkulaitteita on varattava mukaan aurauskalustoon.
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3 Liikenteenohjausta koskeva lainsaadant6

Liikenteenohjaajasta ja liikenteenohjauksesta sdcidetcicin tielitkennelaissa ja -asetuk-
sessa. Lainsddddnnéssé on mddirciyksid ja velvoitteita ohjauslaitteille ja niiden asetta-
miselle, liikenteen tilapdiselle ohjaukselle ja ohjaajille sekd tietyén merkitsemiselle.

Tassa kappaleessa on tasta eteenpain kunkin lainkohdan jalkeen esitetty suorat lain-
saadannon lainaukset kursivoidulla tekstilla.

3.1 Tielitkennelaki (TLL)

4 § Liikenteen ohjaus

Tienk&yttajéan on ensisijaisesti noudatettava poliisimiehen ja muun liikenteen ohjaajan
antamaa merkkia tai ohjetta.

Liikenteen ohjauslaitteella annettua ohjetta on noudatettava, vaikka se edellyttaisi
poikkeamista liikennesdanndsta. Jos liikennettd ohjataan liikennevaloin, valo-
opastetta on noudatettava muulla ohjauslaitteella annetusta ohjeesta huolimatta.

Litkennesdantdjen ja maaraysten noudattamisjarjestys
1. Litkkenteenohjaajan antama merkki tai ohje
2. Liikennevalot
3. Liikenteenohjauslaitteella annettu ohje
4. Liikennesaanto

49 § Liikenteen ohjaajat

Liikenteen ohjaajana toimii poliisimies. Tiell& suoritettavien puolustusvoimien harjoi-
tusten aikana liikennetta ohjaa sotilaspoliisi tai tdhan tehtdvaan maaratty sotilashen-
kilo. Rajavartiomiehen osallistumisesta liikenteen ohjaukseen s&adetdan rajavartio-
laissa (578/2005).

Poliisi voi oikeuttaa tydsuojelutarkastajan ohjaamaan liikennetta poliisin ja tydsuoje-
luviranomaisten yhdessa tiell& suorittamassa moottoriajoneuvon kuljettajan ajo- ja
lepoaikojen valvonnassa.

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat
myds henkilot, jotka:

1) Liikennevirasto maaréa ohjaamaan liikennetté tien ja rautatien tasoristeyksessa;
(22.12.2009/1291)

2) kunnallinen viranomainen maéraa ohjaamaan liikennettd paikassa, jossa raitio-
vaunuliikenteesta voi aiheutua vaaraa tai haittaa muulle tieliikenteelle;

3) liikenteen ohjauksesta vastaava viranomainen maaréa ohjaamaan liikennettd tiella
tai sen laheisyydessa tehtévan tyon tai tutkimuksen vuoksi;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto tai poliisi maarad ohjaamaan liikennetta erikoiskul-
jetuksessa; (24.6.2010/624)
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5) poliisi maaraa ohjaamaan liikennettd laajan ja pitkékestoisen liikenneruuhkan
vuoksi;

6) poliisi maaraa tilapaisesti ohjaamaan liikennetta urheilukilpailujen, kansanjuhlien,
nayttelyiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi;

7) poliisi maaraa ohjaamaan liikennetta lauttapaikalla, pyséakdintialueella tai -laitok-
sessa;

8) poliisi maardd ohjaamaan liikennettd onnettomuuden tai muun vastaavan syyn
VUOKSi;

9) pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan johtaja méaraa ohjaamaan lii-
kennettd, kun tehtava liittyy pelastuslain (468/2003) mukaiseen avustamiseen pelas-
tustoiminnassa.

Viranomainen voi maarata liikenteen ohjaajan tiettya tehtédvaa varten taikka maara-
ajaksi. Liikenteen ohjaajana toimivan henkilén on oltava taysi-ikdainen, hanen on an-
nettava suostumuksensa tehtéavéan ja hanelld on oltava tehtdvén edellyttdma asiantun-
temus.

Liikenteen ohjaajaksi 3 momentin 1-5 kohdan perusteella méaratylta henkilolté edel-
lytetddn tehtavéddn maaradvan viranomaisen hyvaksymad liikenteen ohjaajan koulu-
tusta.

Liikenteen ohjaajalla on oltava selvasti erottuva vaatetus, joka vastaa standardin
SFS-EN 471 vaatimuksia.

Liikenteen ohjaajaksi maarattyyn henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sadnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta saadetdan vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Sen, jonka vastuulla on maarata liikkenteenohjaaja tehtavaansa, on selvitettava tehta-
vaan maaratyn henkilén patevyys tehtavaan seka se, onko henkild riittavan kykeneva
hoitamaan tehtavaa. Liikenteenohjaajaksi nimettdavdan henkilon on oltava taysi-
ikdinen ja hanelld on oltava normaalit aistit. Lisaksi hanelld pitdaa olla voimassaoleva
ajokortti. Liikenteenohjaajaksi maaratyn tulee olla tehtavaan suostunut. Liiken-
teenohjaaja on aina koulutettava tehtdvainsa ja perehdytettava jokaiseen tyopaik-
kaan tybnantajan toimesta ennen liikenteenohjaustyon aloitusta. Liikenneviraston ja
ELY-keskusten tilaamissa t6issa toimivan likkenteenohjaajan patevyysvaatimukset on
esitetty mm. Liikenneviraston Liikenne tietyémaalla -sarjan ohjeessa Patevyysvaati-
mukset ja ty6turvallisuuden perusteet seka Tieturva 1 Peruskurssin oppikirjassa.

51 § Liikenteen ohjauslaitteen asettaminen

Liikenteen ohjauslaitteen asettaa maantielle tienpitoviranomainen. Kunta asettaa lii-
kenteen ohjauslaitteen kadulle, rakennuskaavatielle, torille ja muulle vastaavanlaisel-
le liikennealueelle. Ennen pysyvéaksi tarkoitetun liikenteen ohjauslaitteen asettamista
kunnan on varattava poliisille tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa. (22.12.2009/1291)

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle tielle liikenteen ohjauslaitteen asettaa tienpita-
ja saatuaan siihen kunnan suostumuksen, jota ei kuitenkaan saa ilman patevaa syyta
evatd. Suostumusta ei tarvita tien kunnon taikka tielld tai sen vieressa tehtavan tyon
vuoksi tarpeellisten tilapaisten liikkennemerkkien asettamiseen.



Liikenneviraston oppaita 3/2012 31
Tieturva 2

Taajamaa osoittavan liikennemerkin kayttamisesta paattaa kunta kuultuaan maantei-
den osalta tienpitoviranomaista. Sanotun liikennemerkin asettaa maantielle tienpitovi-
ranomainen, muulle tielle kunta. (22.12.2009/1291)

Rautatien tasoristeysmerkin seka liikennevalot ja sulku- ja varoituslaitteet tasoristeyk-
seen asettaa rautatien kunnossapitaja. (14.2.1992/117)

Asettamisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa tienpitdajan oikeutta ja velvoitetta tehda
toimenpiteita liikenteen ohjauksessa.

54 § Liikenteen tilapainen ohjaus
Tilapdista tarvetta varten voi myos poliisi asettaa tielle liikenteen ohjauslaitteen.

Tien tilapaisesta sulkemisesta ja liikenteen ohjauksesta tiella suoritettavan tyon, ur-
heilukilpailun tai sotilasharjoituksen vuoksi taikka muusta niihin rinnastettavasta
syysta sdadetddn (tieliikenne) asetuksella.

3.2 Tielitkenneasetus (TLA)

49 § Liikenteen ohjauksesta paattaminen
Tien tilapaisesta sulkemisesta ja liikenteen ohjauksesta tien kunnon vuoksi taikka tiel-

14 tai sen laheisyydessa tehtdvan tyén vuoksi paattaa se, jolla on oikeus asettaa tielle
lilkennemerkki.

Saannosta tulkitaan Liikenneviraston ja ELY-keskusten urakointi- ja lupakadytédnnoissa
niin, etta paatos sisaltyy itse sopimukseen tai tiellda tydskentelyn lupaehtoon. Sdan-
noksessa mainittuna tyona pidetaan kaikkea tyoéta, myds tienpitoon kuulumatonta
ty6ta, jonka vuoksi liikennetta on varoitettava ja ohjattava erityistoimenpitein.

Tieliikenneasetuksessa on maaritelty pelastusviranomaisen tai pelastustoimen johta-
jan oikeudet ohjata liikkennetta, kun tehtava liittyy pelastustoiminnassa avustamiseen
(TLA 498 3 mom.).

50 § Tietyon merkitsemisvelvoite

Kun tiell3 tai tienosalla tehdaén ty6ta, joka saattaa vaarantaa liikennett, on téllainen
tie tai tienosa varustettava asianmukaisin liikennemerkein. Tyontekijan on talloin kay-
tettdva varusteita, joissa on selvasti erottuvia vareja, ja milloin ty6ta tehdaan pimedas-
s tai hamérassa, heijastavaa materiaalia. Milloin olosuhteet sita edellyttévat, on tal-
lainen tie tai tienosa pidettdva kokonaan tai osittain suljettuna. Ty6n suorittajan on
liséksi varustettava tallainen tie tai tienosa saanndsten ja maaraysten mukaisin sulku-
laittein ja merkkivaloin.

Kunnallislaissa (953/76) tarkoitetuilla jarjestyssdanndilléd voidaan antaa paikallisia
madarayksia toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava liikenteen turvaamiseksi tielld, jos
kiinteistosta tai siind suoritettavasta tyosta voi aiheutua haittaa tai vaaraa liikenteelle.

46 § Muut litkenteen ohjauslaitteet

Liikennemerkkien, liikennevalojen ja tiemerkintdjen lisaksi voidaan liikenteen ohjauk-
seen kayttaa sulku- ja varoituslaitteita sek& muita liikenteen ohjauslaitteita sen mu-
kaan kuin niisté erikseen maarataan.
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Tielle asetettavien sulkulaitteiden vérit ovat punainen ja keltainen. Tienkayttajien va-
roittamiseksi voidaan sulkulaitteissa kayttaa vilkkuvaa keltaista valoa tai jos tie on
kokonaan suljettu, kiinteda punaista valoa.

Ajoradan ulko- tai yldpuolella olevissa kiinteissa esteissa ja varoituslaitteissa kaytet-
tavat varit ovat musta ja keltainen.

LMp 40 § Liikenneministerion paatos liikkenteen ohjauslaitteista

Milloin sulkulaitetta kaytetddn pimedssa tai hdméarassa, sen tulee olla varustettu joko
heijastavin pinnoin tai vuoroittaisin punaisin ja keltaisin heijastimin.

Sulkupuomissa ja -aidassa tulee olla vuoroittaiset punaiset ja keltaiset poikkijuovat.
Pimeéan tai hamaran aikana sekd mahdollisuuksien mukaan muulloinkin, milloin néa-
kyvyys on rajoitettu, sulkupuomi ja -aita tulee varustaa vilkkuvalla keltaisella tai kiin-
tedlla punaisella valolla. Kiinteda punaista valoa kaytetaan, jos tie on kokonaan sul-
jettu ja sulkemiskohdasta on kaannyttava takaisin.

Kaivannot tulee suojata riittdvan tehokkaasti, ettei esimerkiksi ndkévammaisella ja-
lankulkijalla ole mahdollisuutta tahattomasti pudota kaivantoon.
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4 Tyokohteen liikenteen jarjestelyt

Tybkohteen liikenteen jcirjestelyjen tavoitteena on turvata sekd kohteessa tydskentele-
vien tyontekijoiden etté muiden tyokohteen vaikutuspiirissd liikkuvien turvallisuus. Tiel-
ldé tehtdvd tyé aloitetaan aina litkenteen jcirjestelyilld, jotka on suunniteltu etukdteen.

Tietoiden liikenteen jdrjestelyjen suunnittelu vaihtelee tyén keston ja laajuuden mu-
kaan. Suunnitteluun vaikuttaa myés se, kuinka paljon aikaisemmin ty6 on ollut tiedos-
sa. Lainsddddnto edellyttdid tielld tehtdviltd toilté aina tarpeettoman haitan vdlttémis-
td. Suunnittelussa tulee pyrkid siihen, ettd liikenteen viilityskyky tyokohteessa olisi riit-
tava.

4.1 Liikenteen jarjestelyjen suunnittelu-
periaatteet

4.1.1 Liikenteen jarjestelyjen tavoitteet

Kun tiella tai tienosalla tehdaan ty6ta, joka saattaa vaarantaa liikennettd, ensisijaise-
na vaatimuksena on liikenteen varoittaminen tielld tehtavasta tyosta (TLA 50 §).

Tyontekijoiden turvallisuuden varmistaminen on toinen vahintaan yhta tarkea tavoite.
Taman tavoitteen saavuttaminen on entista haastavampaa, kun tiedetaan esimerkiksi
ikdantyvien kuljettajien maaran olevan suuressa kasvussa. Samoin muiden riskikuljet-
tajien maara on suuri. Todennakodisyys, etta riskikuljettaja joutuu onnettomuuteen
juuri tietyokohteessa, on huomattavasti suurempi kuin muulla tieosuudella.

Tiella tehtava tyo aloitetaan aina liikenteen jarjestelyilld, jotka on suunniteltu etu-
kateen. Vilkkaasti lilkennoidylla tielld voi syntya tilanne, etta tyd sinansa voi vaikuttaa
hyvinkin yksinkertaiselta, mutta vaatii ajokaistalla tydskentelya, jolloin kaistan sul-
kemistoimenpiteet ovat huomattavasti suuritdisemmat kuin itse tyo. Kuitenkaan tyo-
ta ei voida tehda turvallisesti ilman kaistan sulkemistoimenpiteita. Vaihtoehtoisesti
tydkohde suojataan térmdysvaimentimella varustetulla suoja-ajoneuvolla. Poikkeus-
saantdjen nojalla voidaan tyd suorittaa sulkematta vastaantulevaa kaistaa, mutta tal-
6in on arvioitava aina tapauskohtaisesti tydn liikenteelle aiheuttama vaara. Esimer-
kiksi poikkeussaantojen (TLL 48 §) nojalla voidaan suorittaa sillanpesuty® sulkuviivan
kohdalla niin, ettd ajoneuvon ja sulkuviivan valiin jaa alle 3 metria tilaa, jos tytssa ei
aiheuteta ilmeistd vaaraa liikenteelle. Vaaran mahdollisuus on arvioitava tapauskoh-
taisesti.

Liikennejarjestelyjen tavoitteet:

1. Huolehtia ty6kohteessa liikenteen ja tyontekijoiden turvallisuudesta.
2. Varoittaa liikennetta.

3. Luoda riittavat edellytykset lilkennevaylalla tyoskentelylle.

4. Huolehtia liikenteen sujuvuudesta.

5. Tarpeettoman haitan valttaminen
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4.1.2 Tarpeettoman haitan valttaminen

Tielitkennelainsaadantd edellyttdaa tiella tehtavilta toilta aina tarpeettoman haitan
valttamista. Vaatimus otetaan huomioon mm. niin, etta téiden ajoitus pyritédan sovit-
tamaan esimerkiksi ruuhka-aikojen ulkopuolelle. Liikenteen jarjestelyissa pyritdan
myo0s siihen, etta lilkenteen vélityskyky on tytkohteessa riittava.

4.1.3 Kuljettajan kdyttaytymiseen vaikuttaminen

Tyokohteen havaitseminen ajoissa on ensimmainen edellytys sille, ettd kuljettaja voi
turvallisesti kasitelld ajoneuvoaan muuttuvissa olosuhteissa. Havainnot on voitava
tehda niin ajoissa, etta kuljettajalle jaa riittédvasti aikaa reagoida tilanteen edellytta-
mallad tavalla. Tyonaikaistenliikennejarjestelyjen on oltava hyvin ja riittdvén ajoissa
havaittavissa. Kun ajoneuvon nopeus on 80 km/h, kuljettajalta kuluu aikaa 2 sekuntia
pysahtyneen ajoneuvon tai tyontekijan varoitusvaatteen havaitsemiseen. Auto etenee
44 metrin matkan téssa ajassa. Lisaksi tarvitaan jarrutusmatkaa, joka henkildautolla
hyvissa olosuhteissa on noin 35 m.

Tyokohteessa kaytetyt varoitusmerkit, -laitteet ja -tavat riippuvat tyon liikenteelle
aiheuttamasta haitasta ja kestosta. Mita vilkkaammasta tiesta on kysymys, sen te-
hokkaammin tyokohteesta on etukateen varoitettava.

Kun valpastuminen on saatu aikaan, voi kuljettaja alentaa nopeuttaan ja sovittaa ajo-
tapansa muutoinkin tilanteen vaatimusten mukaisiksi. Tarpeen vaatiessa kuljettajalla
on oltava mahdollisuus pysayttaa ajoneuvonsa ennen tyokohdetta tai tydkonetta.

4.2 Liikenteen jarjestelyjen suunnittelu

4.2.1 Liikenteen jarjestelyjen tarve

Tielld tehtavan tyon liikenteen jarjestelyjen taso arvioidaan aina ennen tydhon ryhty-
mistd. Tarkein arvioitava asia on, onko tietyssa tyossa kaytettéva ennalta varoittavia
lilkkennemerkkejd, nopeusrajoitusta, jne. tai vain erillista varoituslaitetta. Toisaalta
arvioidaan, onko pelkastdan tydkoneen tai ajoneuvon varoitusvalaisimet riittavat va-
roittamaan muuta lilkennetta kyseisesta tyosta.

Pienehkdissa ja liikkuvissa toissa etenkin vahaliikenteisilla teilla tarpeen arviointi voi
olla vaikeaa. Hitaasti liikkuvissa ja jaksoittain etenevissa tdissa kuten esimerkiksi
mittaus-, vesakonraivaus- ja kaiteen tai paallysteen korjaustydssa, tyot tehdaan hil-
jaisen liikenteen aikana (< 500 ajon./h). Tydkohteen suojana kaytetaan hinattavaa
varoituslaitetta tai varoitusautoa, kaksiajorataisilla = 60 km/h nopeusrajoituksen teil-
& tormaysvaimenninta. Vahaliikenteisella tiellda alemmalla tieverkolla voidaan kayt-
taa tielle asetettavaa varoituslaitetta.

Tietdiden liikenteen jarjestelyjen suunnittelu vaihtelee tyon keston ja laajuuden mu-
kaan. Samoin suunnitteluun vaikuttaa se, kuinka paljon aikaisemmin ty6 on ollut tie-
dossa. Tie- ja katualueilla tapahtuviin yllattaviin tilanteisiin voidaan varautua etuka-
teen ja suunnitella toiminta padpiirteissaan tallaisissakin tilanteissa. Erityisen hyo-
dyllistd on varautua ennalta tien sulkemiseen ja kiertoteiden jarjestdamiseen ja varata
kayttoon tarvittavat laitteet esimerkiksi tata tarkoitusta varten varustettuun peravau-
nuun.
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Tyokohteen litkenteen jarjestelyistd laaditaan aina suunnitelma, kun tyota tehdaan
tietyssa tien kohdassa, eika tyo ole liikkuvaa. Myds hitaasti liikkuvista ja jaksoittain
pysahtyen etenevista toista laaditaan suunnitelma. Tassa yhteydessa liikenteen jar-
jestelyt on ymmarrettava laajana kdsitteena niin, etta se sisaltaa kaikki minka tahansa
tiella tehtavan tyon vaatimat toimenpiteet, jotka tarvitaan muun liikenteen varoitta-
miseen.

Erillistd suunnitelmaa ei laadita kunnossapidon tavanomaisista tyokoneilla tehtavista
toista. Tallaisia ovat esimerkiksi nopeasti etenevat auraus-, hoyldys- ja liukkauden-
torjuntaty6t. My6skaan lumenpoisto liittymaalueilta ei tavallisesti edellyta erillisia
lilkenteen jarjestelyja. Naissa toissa liikennettd varoitetaan ajoneuvon varoitusva-
laisimilla ja heijastimilla. Naista toista kuitenkin on paatoteuttajan esitettava tarken-
netussa laatusuunnitelmassa aurauksen ja liukkaudentorjunnan reittisuunnitelmat.
Reittisuunnitelmaan ei saa kuulua liikenteen ajosuuntaa vastaan tapahtuvaa auraus-
ta.

Rakennuttaja tuo esille turvallisuusasiakirjassa lahtotiedot vaativien tydkohteiden
lilkkenteen ohjaukselle ja turvallisuusvaatimuksille. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset
rajoitukset tyoskentelyajoissa ja ruuhkautuvissa liikennesuunnissa, liikenteen vali-
tyskykya koskevat vaatimukset, aitaus- ja suojaustoimenpiteet seka kaytettavien lii-
kenteenohjauslaitteiden laatuvaatimukset.

Liikenteen jarjestelyjen suunnitelma on yksinkertaisimmillaan merkinta tydmaan pai-
vakirjassa liikennemerkkien tai varoituslaitteiden kaytosta tydkohteen varoittamises-
sa. Toinen yksinkertainen tapa on kayttaa suunnitelmana esimerkiksi ohjeiden kopio-
ta. Tarkeaa on voida jalkeenpain nayttaa, miten tydssa on toimittu. Vaativampien koh-
teiden liikenteen jarjestelyt suunnitellaan erikseen tilanne- ja tydvaihekohtaisesti,
jolloin muuttuvia tilanteita varten on oma suunnitelmansa.

Kunnossapitotdissa paatoteuttajan tulee tarkennetussa toiminta- ja laatusuunnitel-
massa ilmoittaa ne tyo6t, joissa tyo- ja lilkenneturvallisuus edellyttaa erityisia liiken-
nejarjestelyjd ja suunnitelmaa. Liikenteenohjaussuunnitelmassa esitetdadn ne tyét,
joiden liikennejarjestelyissa kaytetaan perusratkaisua Liikenneviraston ohjeen kuvan
tai kuvien mukaisesti. Erikseen mainitaan ne kohteet ja ty6t, joiden suunnitelma edel-
lyttda perusratkaisusta poikkeavia liikennejarjestelyja. Niistad laaditaan erilliset suun-
nitelmat.

Suunnitelmassa mainitaan myos liikenteen jarjestelyista huolehtimaan nimetty hen-
kilo, joka toteuttaa jarjestelyt ohjeiden ja suunnitelmien mukaisesti. Pienissa kohteis-
sa erikseen nimettya henkiload ei mainita, vaan jarjestelyt kuuluvat suoraan tyosta
vastaavalle.
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Liikenteen jarjestelysuunnitelmassa otetaan huomioon seuraavia:

lilkennemerkit sijaintitietoineen, (nopeusrajoitus, ajokaistaopastus, ohituskielto
ym.)

vilkasliikenteisilla teilld (KVL = 1500 ajon/vrk) liikennemerkit sijoitetaan ajoradan
molemmin puolin

lilkkennevalot ja niiden laatuvaatimukset

sulku- ja varoituslaitteet ja niiden sijainti, laatumaarittely ja vaatimukset toimin-
taymparistdluokan (S1, S2 ja S3) mukaisesti

suojaukset (betonielementtijono, kaiderakenteet) ja niiden luokitus
kiertotieratkaisut, herateraita -merkinnat, tiemerkintéjen muutokset
tievalaistusta koskevat vaatimukset (pimea vuodenaika)
erikoiskuljetusten huomioonottaminen

viitoitus tilanteen vaatimalla tavalla

peitettavat pysyvat merkit ja viitat

erityisryhmien huomioonottaminen taajamassa, kevyt liikenne, julkinen liikenne
(pysékit), esteettomyysnakokohdat liikunta- ja nakbvammaisten osalta

paasyn varmistaminen liikeyrityksiin

tyévastuuseen nimetty henkild (erityisesti suurilla hankkeilla).

4.2.2 Yleisia periaatteita suunnittelussa

Tyodkohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelun lahtokohtana ovat tiedot kohteesta:
tien luokka, poikkileikkaus, nakemaolosuhteet, liittymat, liikennemaara ym. tarpeelli-
set tiedot. Yleensa paikalla kdynti on tarpeellista, jos ohjeiden esimerkkiratkaisua ei
voida sellaisenaan soveltaa.

Tyokohteen liikenteen jarjestelyissa voidaan asettua tydmaata lahestyvan ajoneuvon
kuljettajan asemaan. Silloin voidaan tyémaan [dhestymisessa, kohtaamisessa ja pois-
tumisessa ajatella olevan seuraavat vythykkeet:

Lahestymis- tai varoitusvydhyke, joka aloitetaan tavallisesti tietydsta varoittavilla
varoitusmerkeilléd ja porrastuksin alenevilla nopeusrajoituksilla. Lahestymisalue
paattyy kohdassa, missa ovat ensimmaiset ajokaistaa kaventavat sulkulaitteet.

Kavennusvythyke alkaa ensimmaisista sulkulaitteista, joilla ajorataa kavenne-
taan ja osoitetaan tyémaan alkavat ajolinjat. Kavennusvydhyke on yleensa melko
lyhyt.

Tasausvydhyke on kavennusvydhykkeen jatkona. Kuljettaja sovittaa ajoneuvonsa
nopeuden olosuhteita vastaavaksi.

Siirtymisvydhyke paattaa tasausvyodhykkeen ja on lyhyt siirtymavaihe aktiivisen
tydn vydhykkeen kohtaamiseen.

Aktiivisen tyon vyohykkeella on aktiivista toimintaa.

Poistumisvythyke paattaa tyokohteen. Tama vyohyke ohjaa ajolinjat jalleen nor-
maaleiksi ja vyohykkeen paatteeksi nopeus- ja muut rajoitukset poistetaan tai pa-
lautetaan ennalleen.
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Vyohykeajattelun periaatteita voidaan soveltaa kaikissa tydkohteissa. Taysimittaise-
na soveltaminen tulee kuitenkin yleensad kysymykseen vain vilkkaasti liikennoidyilla
korkealuokkaisilla teilla.

Varoitusvyohykkeen liikennemerkkien tarkoituksena on valmistaa ajoneuvon kuljetta-
ja kohtaamaan tyokohde. Talléin esimerkiksi monikaistaisella tielld ajokaistaopas-
tusmerkkien kaytolla voidaan ennakkoon nayttaa ajokaistojen linjaus tydkohteessa.

Kaksiajorataisella tiellda on tarpeen kayttaa (dhes aina ajokaistaopastusmerkkeja, kun
tiella suljetaan toinen kaistoista. Liikenteen maara ja mahdollinen ruuhkahuippu rat-
kaisee ajokaistaopastusmerkkien etdisyyden, joka suurien liikennemaéarien tielld voi
olla jopa 1,5 km.

Kavennusvydhykkeelld moottoritiella kaytetdan aina sikaaniratkaisua, jos oikeanpuo-
leinen kaista suljetaan. Liikenneviraston Liikenne tietydmaalla sarjan ohjeissa; Tien-
rakennustydmaat, Kunnossapitotyot, Paallystys-ja tiemerkintatyot seka Luvanvaraiset
ty6t on runsaasti esimerkkikuvia merkki- ja jarjestelyratkaisuista.

Sulkuaidoilla tai hinattavilla varoituslaitteilla rakennetaan kauaksi nakyva porttivai-
kutelma. Téaman jalkeen ajolinjat merkitaan tiheasti pystytetyilla sulkupylvailla.

Aktiivisen tyén vyohykkeen kohdalla huolehditaan ty6alueen erottamisesta liikenteen
kayttamasta ajoradan osasta. Erottamiseen ja suojaukseen kaytettavat laitteet vali-
taan tapauskohtaisesti tyokohteen kestosta ja vaativuudesta riippuen.

4.2.3 Vastuu kolmatta osapuolta kohtaan

Tiella tehtavaa tyota suunniteltaessa on aina muistettava vastuu ns. kolmatta osa-
puolta kohtaan. Tama tarkoittaa tienpitajan tai tyonantajan vastuuta tyosta aiheutu-
neista haitoista tai vahingoista ulkopuolisille, joko muille tienkayttdjille, maanomista-
jille, tydn vaikutusalueella oleville yrityksille seka erilaisille tien vieressa oleville lait-
teille ja rakenteille.

4.2.4 Kiertotieratkaisujen harkitseminen

Jotta tietyokohteissa saavutettaisiin riittdava turvallisuus seka liikenteelle etta tyonte-
kijoille ja sen lisdksi taattaisiin liikenteen sujuvuus, taytyy liikenteenohjaussuunni-
telmat tehda huolella varsinkin suurissa kohteissa. Suunnittelussa pitaa ottaa huomi-
oon tietydn luonne ja liikenteen vilkkaus. Suunnittelussa tulisi pyrkia siihen, etta tie-
ty6 voitaisiin tehda tiella tai tiealueella, jolla ei ole muuta liikennetta. Tydkohteessa
pitaisi tehda yhdelld kertaa mahdollisimman monia eri t6itd, jotta voidaan vahentaa
tietdiden aiheuttamia kokonaishairiditda muulle liikenteelle. Vaihtoehtoja tulee tarkas-
tella myos kustannuslaskennan keinoin. Esimerkiksi kiertotien jarjestamista harkitta-
essa lasketaan liikenteelle aiheutuvat kustannukset ja toisaalta saastot, joita saavute-
taan tehtavan tyon nopeutumisena ja turvallisuuden parantumisena.

Muun kuin vahaliikenteisen tien (KVL < 200 ajon./vrk) sulkeminen ilman viitoitettua
kiertotietd ei ole sallittua 15 minuuttia pidemmaksi ajaksi, jos hankkeen urakka-
asiakirjoissa ei ole muuta mainittu. Vaihtoehtoisia reitteja harkittaessa on oltava yh-
teydessa pelastuslaitokseen.
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Toiselle tielle ohjaavaa kiertotiejarjestelya kannattaa aina harkita. Jos liikenne ohja-
taan korvaavalle kiertotielle, tulee ottaa huomioon taman tieverkon valityskyky, ajo-
kelpoisuus ja litkenneturvallisuus. Vastaantulevan liikenteen kaistalle ohjaavat kierto-
tiejarjestelyt onnistuvat yleensa moottoriteilla.

4.2.5 FErilaisten haittojen vahentaminen

Tiety® saattaa aiheuttaa ymparistélleen haittoja kuten melua, pélya ja tarinaa. Haitto-
ja syntyy myos kulkurajoituksista ja pysakéinnin vaikeuksista. Tietyot tulisi suunnitel-
la niin, etta teollisuuden, kauppojen ja muiden elinkeinoharjoittajien toiminnalle ai-
heutettaisiin mahdollisimman védhan hairiota. Jos liikenteen valityskykya joudutaan
rajoittamaan, tulee varmistaa joukkoliikenteen sujuvuus.

Tietoiden suunnittelussa ja jarjestelyissa pitaa ottaa huomioon myés erilaiset liiken-
teen ruuhka-ajat, ettei tarpeettomasti aiheutettaisi hairioita muulle liikenteelle. Jos
liikenteelle kuitenkin arvioidaan aiheutuvan haittaa, tulee erityisjarjestelyista tiedot-
taa ajoissa (ks. Tienpitajan vaatimukset kappale 2.2.2 Padsyn takaaminen).

4.2.6 Erikoiskuljetukset

Tarkea yksityiskohta on muistaa erikoiskuljetusten vaatimukset etenkin paateilla teh-
tavia toita suunniteltaessa. Erikoiskuljetukset ylittdvat normaaliliikenteen mitta-
ja/tai massarajat. Erikoiskuljetusten jarjestamisesséd noudatetaan erikoiskuljetuksen
merkitsemisesta ja varoitustoimenpiteistd annettuja maarayksia.

Erikoiskuljetusten tarpeet on otettava huomioon esimerkiksi kiertotiereitteja suunni-
teltaessa ja opastettaessa, siltatéiden yhteydessa seka sulku- ja varoituslaitteiden
sijoittamisessa. On selvitettava, mika erikoiskuljetusten reitti kyseinen tieosa on. Ta-
man mukaisesti on suunniteltava mm. kiertotiet ja liittymat. Erikoiskuljetusten tavoi-
teverkkoon kuuluvissa kohteissa on pyrittava tekemaan niin tilavat kiertotiejarjeste-
lyt, kuin on mahdollista. Siltatytén yhteydessa on aina tarkistettava kuuluuko silta
suurten erikoiskuljetusten tavoiteverkkoon. Suunnittelutydén onnistumisen edellytyk-
sena on pitaa yhteytta lupa-asiantuntijoihin, jotka parhaiten tuntevat kuljetusten reit-
teinad kaytetyt tiet.

Oma lukunsa on Liikenneministerion paattksessa (LMp 1715/1992) on maaritellyt EU
tai ETA-valtiossa rekisterdidyt ajoneuvot ja erikoiskuljetusajoneuvot, joiden suurin
sallittu leveys kuljetuksessa voi olla 4,00 metria ja korkeus 4,40 metria seka pituus
30 metrid. Nama ovat erikoiskuljetusten vapaat mittarajat ja naihin mittoihin mahtu-
vat kuljetukset eivat tarvitse erikoiskuljetuslupaa. Edella mainitun kokoisille erikois-
kuljetuksille jarjestetaan aina kiertomahdollisuus péaatieverkolla tai muuten erikois-
kuljetuksille tarkeilla teilla sijaitsevissa tyokohteissa.

Vapaat mittarajat ylittaville erikoiskuljetuksille on haettava erikoiskuljetuslupa (reit-
tikohtainen tai reitistd). Reitistélupa koskee tiettya aluetta ja niita on valtakunnallisia
(Pohjois-Suomi ja Etela-Suomi) ja aluekohtaisia. Reitist6ja on maaritelty esimerkiksi
nostureille ja koneiden kuljetusautoille. Pitkadn voimassa olevissa reitistéluvissa tie-
ty6t voivat muuttaa luvassa sallitun reitiston kaytettavyytta. Reittikohtaisiin lyhytkes-
toisempiin lupiin tietéiden vaikutus reittiin voidaan ottaa huomioon jo luvan myén-
tamisvaiheessa.
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Luvanvarainen

erikoiskuljetus

~ 4,00 m .
: 2,55-2,60 m ;
Erikoiskuljetusten : ;
vapaat mittarajat
Normaalilikenteen
mittarajat
Kuva 2. Erikoiskuljetusten vapaat mittarajat leveys- ja korkeussuunnassa,

ohjeessa mddrittelyt liséiksi erilaisten ajoneuvojen maksimipituuksille
(Erikoiskuljetukset esite, Erikoiskuljetusluvan tarve, hakeminen ja
kéyténnén toimenpiteet. 2010).

Ylikorkeiden erikoiskuljetusten reiteilla jarjestetaan tyonaikainen kiertotie, jonka kul-
kukorkeuden tulee olla 7 metria.

Urakoitsija tekee ilmoituksen liikennetta haittaavasta tyodsta tieliikennekeskukseen ja
esittaa siina mm. ulottumarajoitukset ja painorajoitukset. tielilkennekeskus tiedottaa
Liikenneviraston internetsivuilla tietdiden ajoneuvorajoitukset ja painorajoitukset tie-
tydomaa-alueilla. Vastuu tietdiden tarkistamisesta kuljetuksen reitilla on viime kadessa
kuljetuksen suorittajalla.

4.3 Liikenteen jarjestelyjen toteuttaminen

4.3.1 Tyontekijan turvallisuuden varmistaminen

Mika tahansa tiella tehtava tyo, joka vaatii erillisia liikennejarjestelyja, aloitetaan lii-
kenteen jarjestelyjen rakentamisella. Liikenteen jarjestelyjen tulee olla valmiiksi teh-
tyna tyota varten, ennen kuin itse ty6 voidaan aloittaa. Litkkennemerkkien ja muiden
liikenteenohjauslaitteiden pystyttamistytssa oman turvallisuuden varmistaminen on
aina hoidettava kayttamalla riittavia turvallisuustoimenpiteita.

Tyossa tulee kayttda ajoneuvoa, jossa on vaatimusten mukaiset varoituslaitteet, tai
mukana kaytetdan hinattavaa varoituslaitetta. Aloitusvaiheen turvallisuusjarjestelyi-
den tehokkuus riippuu tyokohteesta. Moottoritielld tai vahaliikenteiselld paikallistielld
tehtavat liikenteen jarjestelyt toteutetaan erilaisilla varusteilla.

4.3.2 Liikenteen jarjestelyjen toimivuus

Liikenteen jarjestelyjen toimivuus on aina tarkastettava. Onnettomuusriski kasvaa
esimerkiksi pimealla seka huonoissa sadolosuhteissa. Varsinkin vaativien kohteiden
lilkenteen jarjestelyjen tarkastuksessa olisi hyva olla mukana tydmaan ulkopuolinen
henkild, jolle tydmaan olosuhteet eivat ole tuttuja. Tarkastus pitaisi tehda myos pi-
mealla.
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4.3.3 Tilapaiset nopeusrajoitukset

Tilapaiselld nopeusrajoituksella alennetaan pysyvaa nopeusrajoitusta tilapaisluontoi-
sen syyn kuten tyémaan vuoksi. Rajoitus on luonteeltaan paikallinen mutta tarvittaessa
on mahdollista rajoittaa pitkidkin tieosuuksia tilapdisen rajoituksen tavoin.

Tienpitdjan kanssa tehtyjen urakkasopimusten yhteydessa tilapdisistd nopeusrajoi-
tuksista ei tehda erillista paatosta, vaan tyonaikaiset nopeusrajoitukset ovat osa tila-
paisia liikennejarjestelyja. Urakoitsija paattaa tydmaan nopeusrajoitusta alemmista
lyhytkestoisista ja pituudeltaan lyhyista tydkohteiden rajoituksista tilaajan kanssa
sovittavien periaatteiden mukaisesti.

Lupa tilapdisen nopeusrajoituksen pystyttamiseen annetaan sijoitusluvassa tai tyo-
luvassa. Kun tybluvan tai sijoitusluvan perusteella tehdaan tyota eika nopeusrajoitusta
ei ole esitetty tydskentelyyn liittyvdssa sopimuksessa tai tyoluvassa, siitéd tehdaan
erillinen nopeusrajoituspaatos.

Urakoitsija tai luvan saaja on velvollinen dokumentoimaan suunnitelmat ja tilapaisten
nopeusrajoitusten osalta liséksi niiden voimassaoloajan ja sijainnin. Nopeusrajoitusten
sijainnit ja voimassaoloajat voidaan dokumentoida esim. tydmaapdaivakirjaan.

Tyokohteen nopeusrajoitusta koskevissa menettelyissa kuvataan mm. porrastukset ja
se, miten rajoitusta muutetaan olosuhteiden muuttuessa (esimerkiksi tyon keskeyty-
minen jne.). Kuhunkin ty6kohteeseen on nimettéva henkild, jonka tehtdvana on vastata
tyonaikaisista lilkennejarjestelyista ja nopeusrajoitusmuutoksista niin, etta toteutetut
jarjestelyt aina vastaavat suunnitelmaa.

Liikennemerkit, joihin liittyy nopeusrajoitus

nopeusrajoitus (361)

nopeusrajoitus paattyy (362) - voimaan yleisrajoitus

nopeusrajoitusalue (363)

nopeusrajoitusalue paattyy (364) - voimaan yleisrajoitus

taajama (571) - yleisrajoitus 50 km/h

FENEX@®

taajama paattyy (572) - voimaan yleisrajoitus 80 km/h

»m‘
o

pihakatu (573) / kévelykatu (575), nopeusrajoitus 20 km/h

pihakatu (574) / kévelykatu (576) paattyy, voimaan yleisrajoitus

ﬁv
g *;\‘ N
a a

z ajokaistakohtainen kielto tai rajoitus (365)

Kuva 3. Liikennemerkit ja niihin liittyvét nopeusrajoitusmddrdykset.
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4.3.4 Nopeusrajoituksen porrastus

Nopeusrajoitus alennetaan riittdvan aikaisin ennen tydkohdetta. Aleneva nopeusrajoi-
tus tarvitsee porrastuksen, jos edeltava nopeusrajoitus on yli 30 km/h korkeampi kuin
tydkohteen rajoitus. Porrastavat merkit ovat tavallisesti 20 km/h valein 100-80-60
(50) km/h. Merkkien vali on 150-300 m. Kuitenkin moottori- ja moottoriliikenneteilla
seka kaksiajorataisilla teilld porrastuksena kaytetdan 100-80-60-50 km/h ruuhkati-
lanteessa voimakkaan haitari-ilmion valttamiseksi.

4.3.5 Alhaiset nopeusrajoitukset

Nopeusrajoituksia 30 km/h ja 40 km/h kaytetaan olosuhteissa, jotka ovat ajoneuvon-
kuljettajalle vaikeasti hahmotettavia tai joista aiheutuu liikenteelle tai tydntekijdille
erityista vaaraa. Alhaista nopeusrajoitusta vaativia seikkoja ovat myds térinan haitat
tyokohteelle tai esimerkiksi tilapaisen sillan liikennekuormitusta huonosti kestava
rakenne. Nopeusrajoitusta 30 km/h saa kayttaa vain pistekohtaisesti.

Tilapaista 30 km/h ja 40 km/h nopeusrajoitusta voidaan kdyttaa ilman porrastusta,
jos rajoituksen ero tielld yleensa ajettaviin nopeuksiin on korkeintaan 30 km/h (esim.
kapealla ja mutkaisella yleisrajoituksen tielld). Varoitus- ja rajoitusmerkkien hyvaan
nakymiseen on kiinnitettava silloin erityistd huomiota.

4.3.6 Tyomaan valaistus

TyO6maan valaistus tulee sadilyttad mahdollisimman pitkdan. Kun ennestdan valaistulla
tiella on alle 1 km pituinen tydémaa, valaistus pidetdan kaytdssa koko tydn ajan koko
matkalla ja kiertotielle tehdaan valaistus. Pysyvan valaistuksen saa sammuttaa tou-
kokuun alun ja elokuun alun véliseksi ajaksi. Tarvittaessa tehdaan tilapaista valais-
tusta. Esimerkiksi suurilla siltatyémailla on tarkoituksenmukaista kayttaa tilapadista
aluevalaistusta. Kohteessa, joissa paatie on valaistu, on kiertotielle jarjestettava myds
valaistus. Tyokohteeseen sijoitettavien kohdevalaisimien liikenteelle aiheuttama hai-
kaisy on aina tarkistettava ja estettava.

Jos kevyen liikenteen vaylalla joudutaan tydn vuoksi poistamaan olemassa oleva va-
laistus, on tydn ajaksi jarjestettava tilapainen valaistus.

4.3.7 Liikennejarjestelyjen yllapito

Liikennejarjestelyjen pitdminen jatkuvasti tydkohteen vaatimusten tasolla kuuluu tar-
keimpiin liikenteen ohjauksen laatuvaatimuksiin. Jarjestelyja muutetaan tyémaan
tarpeiden mukaan. Laitteiden havaittavuuden sailyminen etenkin talviaikana on vai-
kea ongelma. Laitteiden sadannéllinen puhdistaminen on tarkeda. Vaurioituneet lait-
teet on valittomasti korvattava ehjilla.
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5 Tydskentelya koskeva lainsaadanto

Lainsdiciddnndssd on monenlaisia vaatimuksia, jotka liittyvdit tiellé tehtdvien tdiden tur-
vallisuuteen. Tyéturvallisuuslainséicddntd perustuu oikeuteen tehdd tyétd ilman tydn
aiheuttamaa loukkaantumisen tai sairastumisen vaaraa. Ty6turvallisuuslainsdddcénto
mididirittdd tydsuojelun minimitason sekd tydehdot.

Rakentamista sddidelléicin muita toimialoja tarkemmin tyéturvallisuuslainsccddnnéssd,
ja lainsdicidénndssd mddritellédn keskeiset tydturvallisuustehtdvét mm. rakennuttajalle
ja pddtoteuttajalle.

5.1 Tyo6turvallisuusmaaraykset ja -ohjeet

5.1.1 Tyoturvallisuuslainsaadanto

Tyosuojelulla tarkoitetaan kaikkien niiden toimenpiteiden kokonaisuutta, joilla ty6-
ymparistd ja tyonteko tehdaan turvalliseksi ja terveelliseksi. Jokaisella on oikeus teh-
da tyota ilman tyon aiheuttamaa loukkaantumisen tai sairastumisen vaaraa. Padmaa-
ra ja tavoite ovat selvat, mutta tarvittavat toimenpiteet voivat kuitenkin vaihdella.
Tyo6turvallisuuslainsdadantd maarittaa tyésuojelun minimitason.

Suuri osa uudesta ty6turvallisuuslainsdadanndsta perustuu Euroopan unionin lain-
saadantoon (direktiiveihin). Tyoturvallisuuteen vaikuttavat EU-direktiivit koskevat
esimerkiksi tyontekijoiden turvallisuutta, terveytta ja turvallista tydymparistos ja tyo-
suhteen ehtoja seka valmistajalle suunnattuja koneiden ja henkilénsuojainten tekni-
sia turvallisuusvaatimuksia. Direktiivit eivat sellaisenaan ole voimassa Suomessa,
vaan ne siirretdan osaksi suomalaista lainsaadantéa. Suomalaisilla tydpaikoilla nou-
datetaan aina Suomen kansallista lainsaadantoa.

Tyoturvallisuutta koskevaa lainsdadantda voidaan ryhmitelld eri tavoin, mutta usein
lainsdadanto jaotellaan seuraavasti:

o tyoturvallisuutta ja terveytta koskevat maaraykset (mm. ty6turvallisuuslaki
738/2002 ja tydterveyshuoltolaki 1383/2001 ja niiden nojalla annetut maara-
ykset)

e rakentamisen turvallisuutta koskevat valtioneuvoston asetukset: VNa raken-
nustyon turvallisuudesta 205/2009, VNa rajaytys- ja louhintatydn turvalli-
suudesta 644/2011, VNa rakennustytta tekevan sukeltajan patevyysvaati-
muksista ja turvallisuussuunnitelmasta 1088/2011)

o tybaikaa koskevat maaraykset (mm. tydaikalaki 605/1996 ja vuosilomalaki
162/2005)

e tyOsuhteen ehtoja koskevat maaraykset (mm. tyésopimuslaki 55/2001 ja laki
yhteistoiminnasta yrityksissa 334/2007)

e tydsuojelun hallintoa ja valvontaa koskevat maaraykset (mm. laki tyésuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelutoiminnasta 44/2006)

e korvauslainsaadantd (mm. tapaturmavakuutuslaki 608/1948 ja ammattitauti-
laki 1343/1988).

Saadoksissa voidaan kasitelld myos usean ylldmainitun jaottelun mukaisia asioita.
Esimerkiksi laki nuorista tyontekijoista (998/1993) sisaltaa maarayksia seka tyotur-
vallisuudesta etta tydaikaan liittyvista asioista.
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Lakien perusteella annetuilla alemmanasteisilla sdannoksilla tarkoitetaan yleensa
asetuksia, valtioneuvoston paatoksia ja asetuksia sekd ministerididen antamia paa-
toksia ja asetuksia. Néama sdaannokset ovat osa Suomen lainsdadantéa ja myos niita
on noudatettava. Niita ei voi siten jattda huomioimatta urakkasopimuksissa tai ty6-
maakohtaisissa ohjeissa ja sopimuksissa.

Tyoturvallisuuslainsdadantoa taydentavat omalta osaltaan myds tyomarkkinajarjes-
tojen valiset sopimukset, joissa kasitelldan usein samoja asioita kuin lainsdadannos-
sa, esimerkiksi henkilokohtaisten suojainten kayttda ja henkilostotiloja.

5.1.2 Turvallisuuteen liittyvit ohjeet

Velvoittavien sdanndsten ohella on olemassa paljon eri tahojen ja osapuolten laatimia
ohjeita, joilla pyritdéan antamaan kaytannon neuvoja ja ratkaisumalleja velvoittavien
sadannosten toteuttamiseksi. Naité ovat esimerkiksi standardit ja eri asiantuntijataho-
jen julkaisemat kasikirjat, ohjeet ja oppaat.

Tielld tehtavissa tdissa voidaan joutua noudattamaan myos eri tahojen antamia tur-
vallisuusmaarayksia tai -ohjeita. Kun tydskennelldan rautatien laheisyydessa, tulee
toissd noudattaa Liikenneviraston antamia turvallisuusohjeita. Maakaasuputken (a-
heisyydessa noudatetaan Gasum Oy:n antamia turvallisuusohjeita. Katualueella tyds-
kenneltaessa tulee noudattaa kaupungin antamia maarayksia ja lupaehtoja. Myos pu-
helinyhti6illa seka sahko-, vesi- ja teollisuuslaitoksilla on omia turvallisuusohijeita.

Liikennevirastolla on myds omia turvallisuusohjeita, joiden noudattaminen urakoissa
tai muissa tiella tehtavissa toissa varmistetaan liittamalla ohjeet urakkasopimusasia-
kirjoihin tai lupaehtoihin.

Rakennusliikkeilld, jotka toimivat usein paatoteuttajan roolissa, on myds omia turval-
lisuusvaatimuksia ja -saantéja (tydmaaohjeita), joita tydmaalla tyéskentelevien mui-
den osapuolten on noudatettava.

Vakuutusyhtiot voivat asettaa myds omia turvallisuusvelvoitteita, kuten tulitydkortti-
ja tulity6lupakaytannot.

5.2 Rakentamisen erityisvaatimukset

Rakentamista on sdadelty muita toimialoja tarkemmin tyéturvallisuuslainsaadannos-
sa. Keskeisin rakentamista koskeva maarays on Valtioneuvoston asetus rakennus-
tyon turvallisuudesta (205/2009). Edelld mainitussa asetuksessa kuvataan raken-
tamisen eri osapuolten keskeiset turvallisuustehtavéat aina rakennushankkeen suun-
nittelu- ja valmisteluvaiheesta itse rakennustydn toteuttamiseen. Téma 1.6.2009 voi-
maan astunut asetus kumosi valtioneuvoston paatoksen rakennustyon turvallisuudes-
ta (629/1994) sisallyttden sen sisallén uuteen asetukseen. Siihen on myds yhdistetty
sisalté valtioneuvoston asetuksen elementtirakentamisen tyo6turvallisuudesta
(578/2003) seka sosiaali- ja terveysministerion paatos tyotelineiden ja putoamisen
estdvien suojarakenteiden kaytosta rakennustydssa (156/1998).

Rakentamista koskee myts mm. turvallisuusmaarays rajaytystoista, kuten valtioneu-
voston asetus rajaytys- ja louhintatydn turvallisuudesta (644/2011) ja turvallisuus-
maardys rakennustydn sukeltajapatevyydestd, kuten valtioneuvoston asetus raken-
nustyotd tekevan sukeltajan patevyysvaatimuksista ja turvallisuussuunnitelmasta
(1088/2011).
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5.3 Eri osapuolten tyoturvallisuusvelvoitteet
lainsaadanndssa

Rakennushankkeen kaikkia suunnitteluun, valmisteluun ja toteuttamiseen osallistu-
via, keskeisia vastuutahoja koskee velvollisuus huolehtia omalta osaltaan siitd, etta
tydmaalla tyoskentelevien turvallisuus ja terveys voidaan turvata.

Rakennuttajan huolehtimisvelvoite koskee niité asioita, joita rakennuttaja voi seka
ennakoida ettd seurata ja joihin rakennuttajalla on mahdollisuus vaikuttaa. Huolehti-
minen pitda sisallaan tehtavien antamisen ja ne menettelyt, joilla rakennuttaja var-
mistaa tehtdvien turvallisen tekemisen.

Rakennuttajan keskeisia turvallisuustehtavia ovat:

e nimetd jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaativuutta vastaava pate-
va turvallisuuskoordinaattori

e nimetéd yhteiselle rakennustydmaalle paatoteuttaja tai huolehtia itse paato-
teuttajalle kuuluvista velvollisuuksista

e hankkia tarvittavat (@htotiedot suunnitteluun ja laatia ohjeet suunnittelua
varten

e laatia suunnittelijoille kirjalliset suunnittelutoimeksiannot, joissa on maari-
telty suunnittelijoiden tehtavat ja velvollisuudet

e huolehtia siitd, ettd suunnittelun kaikissa vaiheissa otetaan rakennustyon
turvallisuus huomioon seka huolehtia suunnittelun koordinoinnista ja suun-
nittelijoiden yhteistyosta

¢ laatia rakennushankkeen suunnittelua ja valmistelua varten turvallisuusasia-
kirja, joka sisaltaa keskeiset tiedot rakennustytn vaara- ja haittatekijoista

e laatia kirjalliset turvallisuussaannét téiden toteutusta varten

¢ laatia kirjalliset menettelyohjeet, jotka sisaltavat vaatimukset tdiden ajoituk-
sesta ja erityisista tydmenetelmista, menettelyt aliurakoinnin jarjestamisesta
sekd menettelyt tyonantajien osalta koskien tyéhygieenisia mittauksia

e huolehtia, etta turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen ja menettelyoh-
jeiden tiedot ja niiden muutokset valitetdan suunnittelijoille ja paatoteutta-
jalle seka ettda nama tiedot, suunnitelmat ja niistd johtuvat turvallisuustoi-
menpiteet kasitelldadn yhteistydssa ennen rakennustyon alkua ja tarvittaessa
rakennustyon aikana

e tarkistaa, etta paatoteuttaja on laatinut rakennustéiden turvallisuutta koske-
vat suunnitelmat (turvallisuussuunnitelmat) sekd ty6maa-alueen kayton
suunnitelmat (tyémaasuunnitelmat)

e valvoa osaltaan sita, ettd tydmaalla toimitaan turvallisesti ja noudatetaan
turvallisuuden osalta sovittuja menettelyja

e huolehtia yhteisellda rakennustydmaalla siita, ettd jokaisella siella tydskente-
levalla on tyomaalla liikkuessaan nakyvilla henkildon yksildiva kuvallinen tun-
niste (henkilén tunniste)

e laatia ennen rakennushankkeen paattymista rakennuskohteen yllapitoa, huol-
toa, kunnossapitoa ja korjaamista koskevat kirjalliset kaytto- ja huolto-
ohjeet, jotka sisaltavat riittavat tyoturvallisuus- ja terveystiedot.

Kaikilla rakennustyomailla taytyy tyontekijoilla olla koko ajan nakyvissa tyontekijan
yksildiva tunniste. Nain tiedetdan keitd rakennustyémaalla tydskentelee ja liikkuu.
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Poikkeuksen tekevat vain tilapaisesti tavaraa tyémaalle tuovat henkilét seka yksityi-
sen henkildon omaan kayttoon tapahtuva rakentaminen tai korjaaminen. Henkildtun-
nisteessa tulee olla henkildkohtainen veronumero.

Rakennustydmaata johtava tai valvova rakennuttaja huolehtii, etté kaikilla tydmaalla
tydskentelevilléd on koko ajan tunniste nakyvilld. Velvoitteen laiminly6nnista on saa-
detty sakkorangaistus. Tydnantajat hankkivat tunnisteet tyontekijdilleen ja oppilai-
tokset hankkivat tunnisteet oppilailleen. Toiminimella tydskentelevat hankkivat tun-
nisteen itse itselleen omalla kustannuksella.

Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorin tehtavat

Rakennuttajan on nimettava jokaiselle hankkeelle turvallisuuskoordinaattori, jonka
tehtdvana on huolehtia hankkeessa rakennuttajalle kuuluvista turvallisuusvelvoitteis-
ta (VNa 205/2009, 5 §). Rakennuttajan on nimettava tehtdavaan yksi tai useampia
henkiloitd, jotka vastaavat turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpiteiden yh-
teensovittamisesta. Turvallisuuskoordinaattoriksi voidaan nimeta luonnollinen henki-
(6 tai oikeushenkild. Tama ei kuitenkaan vapauta rakennushankkeen toteuttajaa tai
rakennushankkeen valvojaa heille téssa asiassa kuuluvasta vastuusta.

Turvallisuuskoordinaattori hoitaa kdytdnnossa rakennuttajalle maaratyt turvallisuus-
tehtavat. Turvallisuuskoordinaattori toteuttaa mm. seuraavia toimenpiteita; yhteis-
toiminta eri osapuolten kanssa, suunnittelutoimeksiannon laadinta, suunnittelijoiden
tyon yhteensovittaminen ja seuranta seka turvallisuusasiakirjan ja muiden kirjallisten
asiakirjojen laadinta. Lisaksi hanet velvoitetaan asiakirjojen taytéantéonpanon seuran-
taan seka yhteistoimintaan paatoteuttajan kanssa. ELY-keskusten hankkeilla projek-
tipaallikko toimii turvallisuuskoordinaattorina.

Paatoteuttajan tehtavat

Paatoteuttajan on nimettava hankkeelle vastuuhenkild, joka huolehtii kdytannossa
paatoteuttajan turvallisuustehtavistd (VNa 205/2009 12 § 2 mom.). Vastuuhenkil6a
nimettaessa on syyta kiinnittaa erityistd huomioita henkilon patevyyteen hoitaa naita
turvallisuustehtavia. Vastuuhenkilon pitaa olla myos paatoteuttajan palveluksessa.

Paatoteuttajan tarkeitd tyodturvallisuustehtavia ovat tyoturvallisuussuunnittelu, yh-
teistyOkaytantdjen toteutus ja toimintojen yhteensovittaminen, turvallisuuden johta-
minen ja seuranta seka tydmaan siisteydesta ja jarjestyksesta huolehtiminen.

Paatoteuttajan keskeisia turvallisuustehtavia ovat:

o tehda tarvittaessa rakennustyosta ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle
ja antaa ennakkoilmoitus tiedoksi rakennuttajalle ja laittaa se nakyville ty6-

maalle

e perehdyttdad ja opastaa yhteisen rakennustydmaan tyodntekijat turvalliseen
tydskentelyyn

e johtaa ja valvoa ty0maata turvallisuusasioissa (tyémaan turvallisuusjohtami-
nen)

e kantaa paavastuu tydmaan turvallisuussuunnittelusta

e esittda rakennuttajalle tai rakennuttajan edustajalle rakennustéiden turvalli-
suutta koskevat suunnitelmat esim. turvallisuusasiakirjaan perustuva turval-
lisuussuunnitelma ennen rakennustéiden aloittamista

e vastata tydmaan turvallisuusseurannasta
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e tarkastustoiminnan organisointi ja sen hyédyntaminen tyémaan turvallisuus-
toiminnassa

e tehda yhteistyota turvallisuuskoordinaattorin kanssa rakentamisen turvalli-
suutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustydn toteuttamisessa

e osapuolten vélisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestédminen

¢ toimintojen yhteensovittaminen

e tybmaa-alueen yleisesta jarjestyksesta ja siisteydesta huolehtiminen.

Vastuunalaiset henkilot

Rakennustyémaalla pitaa jokaisen urakoitsijan nimeta pateva vastuunalainen henkild
teettdmansa tyon johtoon ja valvontaan (VNa 205/2009 12 § 2 mom.). Tama vaatimus
koskee kaikkia tilanteita, joissa urakoitsijalla on tyomaalla yksikin tyontekija. Maara-
ys ei edellytd vastuunalaisen henkilon jatkuvaa lédsndoloa tyémaalla, mutta héanen pi-
taa olla tavoitettavissa tydaikana.
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6 Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtamisella tarkoitetaan kokonaisvaltaista turvallisuuden hallintaa, jossa
yhdistyy sekd menetelmien ja toimintatapojen ettd ihmisten johtaminen. Turvallisuus-
johtaminen pitdd sisdllécn jatkuvan suunnittelun, toiminnan ja seurannan. Yrityksen
turvallisuustoiminnan keskeisend ajatuksena on turvallisuustoiminnan kokonaisvaltai-
nen ja jatkuva parantaminen. Se on sekd jcirjestelmien toimivuuden parantamista ettd
olosuhteiden ja ihmisten hyvinvoinnin parantamista.

Turvallisuusjohtamisen keskeinen asia on se, ettd turvallisuusnékékulma on mukana
tyémaan normaalissa johtamisessa. Turvallisuus otetaan tdlloéin huomioon esimerkiksi
agikataulu- ja tuotannonsuunnittelussa, urakoitsijapalavereissa sekd laatimalla tyé-
maalle jérjestyssddnnét tai yksityiskohtaisempia turvallisuusohjeita.

Hyvdn turvallisuusjohtamisen perustana on johdon sitoutuminen. Avoin ja kuunteleva
johtaminen tukee turvallisuutta arvostavaa ilmapiirid. Johdon tulee myés kéyténndssd
seurata aktiivisesti tydmaan turvallisuustoimintaa, puuttua mahdollisiin turvallisuus-
puutteisiin sekd ndyttéid henkil6kohtaista esimerkkid siitd, kuinka toimitaan turvallisesti
ja kdyttédd omassa tydssddn suojaviilineitd.

6.1 Rakennuttajan turvallisuusjohtaminen

Rakennuttajalla on merkittava rooli rakennushankkeen turvallisuusjohtamisessa. Ko-
konaisvaltainen turvallisuuden hallinta alkaa siina vaiheessa, kun tehdaan paatos ra-
kennushankkeen toteuttamisesta ja kdynnistetdan hankkeen suunnittelu.

Rakennuttajan tehtavana on varmistaa, ettd hankkeen suunnittelu- ja valmisteluvai-
heessa otetaan huomioon toteutuksen tyoturvallisuus. Rakennuttaja hankkii tarvitta-
vat lahtotiedot suunnitteluun ja ohjaa suunnittelua. Rakennuttajan toimesta tehdaan
jo suunnitteluvaiheessa rakennushankkeen riskienarviointia, jonka perusteella laadi-
taan hankkeelle turvallisuusasiakirja kuvaamaan kyseista hanketta koskevia erityisia
vaaratekijoita. Naista rakennuttajan turvallisuustehtavista vastaa hankkeelle nimetty
turvallisuuskoordinaattori.

Turvallisuuteen liittyvien valintakriteerien sisallyttaminen urakoitsijoiden valintape-
rusteisiin on yksi keskeinen rakennuttajan kaytossa oleva turvallisuusjohtamisen kei-
no, jolla voidaan vaikuttaa tyon toteutuksen turvallisuustasoon. Liikenneviraston toi-
miessa rakennuttajana, se kiinnittad huomiota urakoitsijoiden turvallisuustasoon ja
sitd kuvaaviin tunnuslukuihin valitessaan rakennushankkeiden toteuttajia. Urakoitsi-
joilta edellytetaén korkeatasoista ja turvallista toimintakulttuuria seka tinkimatonta
turvallisuusvaatimusten noudattamista. Liikennevirasto on tehnyt lisdksi paatdksen
siitd, ettd Liikenneviraston hankkeilla kaikkien urakoitsijoiden edellytetadn kayttavan
samaa riskienarviointimenetelmaa suunnitellessaan toteutusta. Riskienarviointeja
tarkennetaan edelleen rakentamisen aikana.

Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori valvoo tyomaakokouskadytantéjen avulla
turvallisuusvaatimusten noudattamista ja turvallisuustehtavien hoitamista. Urakoitsi-
joilta edellytetdan turvallisuustoiminnan raportointia rakennuttajalle. Tyémaakoko-
uksissa urakoitsijoiden edellytetdan esittdvan turvallisuustason seurantaan liittyvia
tietoja esimerkiksi tapaturmatilastoista, vaaratilanteista ja niista aiheutuneiden toi-
menpiteiden seurantaan Lliittyen ja tuloksia tydmaan MVR-mittaustasosta.
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6.2 Turvallisuusjohtaminen tydmaalla

6.2.1 Tyomaan turvallisuusjohtamisen periaatteet

Tyo6maan turvallisuusjohtamista on se, etta turvallisuusnakékulma on mukana kaikis-
sa tydmaan johtamisen menettelytavoissa. Tyémaan turvallisuusjohtaminen hoide-
taan tydmaan normaaleilla ohjaamiskeinoilla, kuten téiden suunnittelun, tyémaako-
kousten, palavereiden, turvallisuutta koskevien pelisdantojen ja turvallisuusohjeiden
seka valvonnan avulla.

Turvallisuusjohtamisen keinoja ovat:

e turvallisuutta koskevien tydmaan pelisaantéjen laatiminen seka niista tiedot-
taminen muille tyémaan osapuolille

e turvallisuuden pelisdgantdjen noudattamisen valvonta

e uusien urakoitsijoiden ja heidan tydntekijoidensa perehdyttaminen tyémaan
olosuhteisiin ja turvallisuuden pelisaantéihin

o yksityiskohtaisten turvallisuusohjeiden laatiminen seka niista tiedottaminen

e yhteistydkaytantdjen luominen (esim. vaaroista ilmoittaminen)

e toimintojen yhteensovittaminen mm. aikataulu- ja turvallisuussuunnittelun
avulla

e turvallisuusasioiden seuranta (mm. tarkastustoiminnan organisointi ja ylei-
sen turvallisuusvalvonnan jarjestaminen)

e tyOmaan tyOsuojeluorganisaation perustaminen sekd tydsuojeluyhteistoi-
minnan kdynnistdminen tydmaan muiden osapuolten kanssa

e turvallisuusasioiden ottaminen mukaan osaksi tydmaa- ja urakoitsijapalave-
reja

e turvallisuusasioista tiedottaminen

e tybmaalla sattuneiden tapaturmien ja vahinkojen tutkiminen seka niista saa-
tavan tiedon hyddyntédminen osana turvallisuusjohtamista

¢ muiden osapuolten turvallisuustietdamyksen ja tarvittavien patevyyksien var-
mistaminen ja yllapitaminen (mm. rajaytystdissa tai tydskentelyssa tiealueel-
la)

¢ kannustaminen hyviin turvallisuussuorituksiin (esim. palkinnot tai kunniakir-
jat).

Paatoteuttajan vastuuhenkilén tehtavana on johtaa tydmaata turvallisuusasioissa eli
huolehtia tyémaan turvallisuusjohtamisesta. Onnistunut, korkeatasoinen turvallisuu-
den hallinta edellyttaa tyonjohdolta jamakkyytta, tinkimaténta turvallisuusohjeiden
noudattamisen valvontaa ja valiténta puuttumista havaittuihin l@aiminlydnteihin.

6.2.2 Tutkimustietoa tarkeimmista hyvista turvallisuuskaytannoista

Rakentamiseen on luotu hyvia turvallisuuskaytantoija, joilla rakennustyémaan tapa-
turmaluvut on saatu pudotettua lahes kymmenesosaan alan keskiarvoluvuista. Hyvien
turvallisuuskaytantdjen kayttoonotto edellyttaa seka rakennuttajan etta paatoteutta-
jan sitoutumista hyvaan turvallisuustasoon.
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Tarkeimpia rakennustyon hyvia turvallisuuskaytant6ja ovat seuraavat:

Johdon sitoutuminen

e

Tyomaan tyoturvallisuuden koordinointi ja johtaminen

Panostus turvallisuushenkilstéon

Turvallisuussuunnittelu

Turvallisuuskoulutus ja perehdyttédminen

Tyontekijoiden osallistuminen ja sitoutuminen

Turvallisuuden sisallyttaminen tarjouspyyntéihin ja urakkasopimuksiin

Palaute ja palkitseminen turvallisesta toiminnasta

© ® N O U AW N

Tapaturmien ja vaaratilanteiden raportointi ja tutkiminen

XY
o

Turvallisuuden seuranta ja valvonta

=
=

Tyomaan turvallisuusohjeet

1. Johdon sitoutuminen

Tydmaan hyvalle turvallisuustoiminnalle luodaan (&htokohdat ja edellytykset yrityk-
sen turvallisuusohjelmassa (tyosuojelun toimintaohjelma tai yhdistetty toimintajar-
jestelma). Siind maaritellaan yrityksen turvallisuustoiminnan suuntaviivat ja se, miten
turvallisuus otetaan huomioon yrityksen johtamisessa, tuotannon suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Johtamistyyli vaikuttaa tyoskentelyilmapiiriin. Avoin ja kuunteleva johtaminen tukee
turvallisuutta arvostavaa johtamistapaa. Vastuun jakaminen, uusien menetelmien ko-
keilu ja suhtautuminen aliurakoitsijoihin tasavertaisina kumppaneina ovat esimerkke-
ja avoimemmasta johtamistavasta.

Rakennusyrityksen johto, tydmaajohto sekd rakennuttaja asettavat yhdessa raken-
nushankkeelle turvallisuuspadamaaran ja yksityiskohtaiset tavoitteet ja vahvistavat
kirjallisen tyoturvallisuuden kehittamisohjelman. Kehittdamisohjelma tehdaan joko
yrityskohtaisesti tai suuremmille tydmaille erikseen. Tarkea osa kehittdmisohjelman
toteutusta on turvallisuustavoitteiden ja -ohjelman tiedotus koko henkilostolle. Ra-
kennushankkeen budjetointi tulee laatia aina siten, etta budjetissa otetaan huomioon
turvallisten toteuttamistapojen vaatimat kustannukset.

Yrityksen ylempi johto ja tydmaajohto osallistuvat aika ajoin kdytéannon turvallisuus-
toimintaan (tyosuojeluorganisaation kokoukset, tydmaatarkastukset) ja nayttaa hen-
kilokohtaista esimerkkia suojavalineiden kaytdssa. Johto seuraa turvallisuustoimintaa
vaatimalla siitd saannéllista raportointia. Jos puutteita esiintyy, johto puuttuu aktiivi-
sesti havaittuihin turvallisuuspuutteisiin ja tekee paatoksia turvallisuutta parantavis-
ta toimenpiteista.

Turvallisuus on osa tydmaajohdon tulosvastuuta ja siihen pohjautuvia palkkioita.
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2. Tydmaan tyoturvallisuuden koordinointi ja johtaminen

Paatoteuttajalla on kokonaisvastuu toteutettavasta rakennushankkeesta. Jos paato-
teuttajana toimii padurakoitsija tai projektinjohtourakoitsija, nimetaan tyémaan vas-
tuuhenkiloksi useimmiten rakennustydmaan ns. vastaava mestari tai tyémaapaallik-
k6. Turvallisuustehtavat kuuluvat kuitenkin kaikille tydmaalla toimiville urakoitsijoille
ja niiden linjaorganisaatioille seka itsenaisille tyonsuorittajille.

Linjaorganisaation tehtdavéna on vastata turvallisuustoimien suunnittelusta, toteut-
tamisesta ja valvonnasta. Nailtd osin jokainen urakoitsija padsaanttisesti vastaa
omista tyontekijoistdan ja heidan turvallisuuskayttaytymisesta.

Jokaisen tydnantajan tulee nimeta teettamansa tyon johtoa ja valvontaa varten siihen
pateva vastuunalainen henkil6é. Kukin tyénantaja vastaa omalla vastuualueellaan tyo-
turvallisuudesta.

3. Panostus turvallisuushenkilostoon

Hankkeelle nimetaan tydsuojelupaallikoksi kokenut tydnjohdon edustaja. Tydsuojelu-
paallikkéna toimivan tulee saada tyosuojelun peruskoulutus ja tarvittava lisakoulutus.
Tyontekijat valitsevat joka tydomaalle kaikkien urakoitsijoiden tydntekijoita edustavan
tydsuojeluvaltuutetun. Myos tydsuojeluvaltuutetun tarpeellisesta tydsuojelukoulutuk-
sesta tulee huolehtia. Tydsuojeluvaltuutettu toimii kiintedssa yhteistydssa tyémaan
johdon kanssa, seuraa saanndllisesti tydymparistdn turvallisuuden tasoa ja raportoi
siitd tydmaan johdolle.

Paatoteuttaja huolehtii, ettd nimetaan vastuuhenkiloksi pateva henkild, joka tuntee
ty6turvallisuusmaaraykset ja paatoteuttajan turvallisuustehtavat. Kaikki urakoitsijat
velvoitetaan nimedamaan pateva tydsuojelun vastuuhenkild (vastuunalainen henkild).

4. Turvallisuussuunnittelu

Turvallisuussuunnittelu on vaarojen tunnistamista ja arviointia seka kokonaisuuksien
ja aikataulujen hallintaa siten, ettd luodaan edellytykset turvalliselle tydskentelylle.
Turvallisuussuunnittelun lahtékohtana on rakennuttajan tekema turvallisuusasiakirja
ja siihen sisaltyva hankkeen vaarojen arviointi, jotka tehddan ennen tyémaalla tyos-
kentelyn aloittamista. Vaarojen arvioinnissa on tarkeda tunnistaa etenkin erityista
vaaraa aiheuttavat tyot, tyotehtavat, joissa kaytetaan myrkyllisia tai muuten vaaralli-
sia aineita ja materiaaleja, seka erityista koulutusta tai menettelytapoja vaativat tyot.

Havainnollisen tydmaasuunnitelman avulla kaikki toimijat voidaan perehdyttaa tyo-
maahan. Tyémaasuunnitelmassa on kuvattu jarjestyksen ja siisteyden yllapitamiseen
tarvittavat toimenpiteet, esimerkiksi materiaalien varastointi ja siirrot. Vaarallisista
toista tulee tehda erillissuunnitelmat, jotka perustuvat tyévaihekohtaisille vaarojen
arvioinneille.

Urakoitsijat tekevat omista toistaan tarvittavat suunnitelmat ennen téiden aloittamis-
ta ja paatoteuttaja tarkastaa ja hyvaksyy suunnitelmat ennen téiden aloittamista. Mi-
kali tydmaan olosuhteet muuttuvat olennaisesti, tulee niihin liittyvat suunnitelmat
tarkistaa mm. uusimalla vaarojen arviointi. Tarvittaessa paatoteuttaja opastaa ura-
koitsijoita suunnitelmien teossa.
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5. Turvallisuuskoulutus ja perehdyttaminen

Paatoteuttaja perehdyttaa kaikki tydmaalle tulevat turvalliseen tydskentelyyn. Jokai-
sen urakoitsijan ja tydntekijan on tunnettava yhteisen tyémaan perehdyttamisaineis-
to ja toimintatavat. Ennen vaarallisten téiden aloittamista kdydaan tyontekijoiden
kanssa lyhyesti lapi tydn vaatimat turvallisuustoimet. Samaa sovelletaan uusiin ja
vaativiin tyotehtaviin.

Hyvana kaytantona on, etta paatoteuttaja jarjestaa urakoitsijoille aika ajoin turvalli-
suuskoulutusta. On my6s hyva kaytanto, ettd kukin tydnantaja jarjestda aika ajoin
tyontekijoilleen syventavaa tyoturvallisuuskoulutusta keskeisista turvallisuusasioista.

6. Tyontekijoiden osallistuminen ja sitoutuminen

Tyontekijoiden aktiivinen osallistuminen turvallisuustoimintaan on ehdoton edellytys
turvalliselle tydmaalle. Tydntekijoiden mielipiteitd tulee kuunnella ja heidan osallis-
tumistaan turvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseen tulee tukea. Turvallisuustavoit-
teiden maarittelyssa mukana olleet tydntekijat sitoutuvat paremmin asetettuihin ta-
voitteisiin. Ty6nantajan tulee tukea tyontekijaa, joka kayttda oikeuttaan pidattaytya
selvasti vaarallisesta tydsta. Samoin tuetaan aloitteiden tekemista.

7. Turvallisuuden sisdllyttaminen tarjouspyyntéihin ja urakkasopimuksiin

Turvallisuus on yksi kriteeri urakoitsijoiden valinnassa. Tilaajan maarittelemat turval-
lisuusperiaatteet ja -vaatimukset sisédllytetdan tarjouspyyntéihin, ne ovat mukana
kaikissa urakkasopimusneuvotteluissa ja ne kirjataan sopimuksiin. Tilaaja maarittelee
turvallisuuden minimiehdot, joista ei koskaan tingita. Tilaaja tiedottaa urakoitsijoille
turvallisuuden minimiehdoista ja arvostamistaan turvallisuusasioista, jotta urakoitsi-
jat voivat panostaa niihin. Vaatimusten tulee olla realistisia, tarkkoja ja niilla tulee
olla selkea tarkeysjarjestys.

Tilaaja seuraa ja arvioi urakoitsijoiden toimintaa (ml tydturvallisuus) ja antaa palau-
tetta toteutuksesta. Tekemallad laadukasta ty6ta urakoitsija paasee tilaajan hyvaksyt-
tyjen urakoitsijoiden luetteloon. Tarvittaessa urakoitsijoille annetaan koulutusta laa-
tuasioista. Yhteisia asioita (ml. tyoturvallisuus) kasitellaan viikoittain urakoitsija- ja
aikataulukokouksissa. Samoin on maaritelty selvat pelisaannot, mita seuraa, jos joku
osapuoli laiminlyd sovittuja turvallisuusvelvoitteitaan. Toisaalta muistetaan, etta ura-
koitsijoilla on hyvaa erikoisosaamista, mika kannattaa ottaa tydmaalla kayttoon.

8. Palaute ja palkitseminen turvallisesta toiminnasta

Hyvat turvallisuuskaytannot edellyttavat kaikilta tyomaalla tydskentelevilta turvalli-
suustavoitteiden mukaista toimintaa. Jotta turvalliset toimintatavat saataisiin toimi-
viksi kaytdnnoiksi tydmaalla, annetaan turvallisista tydsuorituksista positiivista pa-
lautetta. Positiivinen palaute kannustaa ja ohjaa turvalliseen toimintaan. Johdon an-
tama palaute omalle henkilostélle voi olla sanallinen tunnustus oikeasta toiminnasta,
mutta tehokkaimmaksi palautteeksi on todettu rahallisen palkkion antaminen.

9. Tapaturmien ja vaaratilanteiden raportointi ja tutkiminen

Rakennuttaja velvoittaa muut urakoitsijat ilmoittamaan ja tutkimaan tyontekijoilleen
sattuneet tapaturmat. Tapaturmat kasitelldan urakoitsija- tai viikkopalavereissa. Va-
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kavista tapaturmista tehdaan valittomasti ilmoitukset poliisille ja tydsuojeluviran-
omaiselle, sahkotapaturmista lisaksi Turvatekniikan keskukselle.

Tyomaalla sattuneista tydtapaturmista ja vaaratilanteista tehdaan aina tutkinta, jossa
mietitdan erityisesti keinoja vastaavien tilanteiden vélttamiseksi. Tutkinnassa on mu-
kana tydmaan vastuuhenkild, tapaturman uhrin lahin esimies, tydsuojeluvaltuutettu
seka mahdollisesti tapaturman uhri. Tapaturmien ja vaaratilanteiden tutkinnassa ei
etsitd syyllisia vaan syita, miksi tapaturma sattui. Tutkinnan pohjalta syntyvista ja
sovituista torjuntatoimenpiteistd tiedotetaan rakennustyomaalla seka mahdollisesti
laajemmin yrityksen henkil6stolle.

10. Turvallisuuden seuranta ja valvonta

Turvallisuusseurantaan kuuluvat seka normaali turvallisuuden valvonta etta tyémaal-
la tehtavat turvallisuuteen liittyvat tarkastukset, kuten tyémaan viikoittaiset kunnos-
sapitotarkastukset, kaluston vastaanottotarkastukset seka telineiden ja nostokalus-
ton kayttoonottotarkastukset. Vastuu turvallisuusseurannan jarjestamisestd kuuluu
paatoteuttajalle. Valvontaan kuuluu, etta esille tulleisiin poikkeamiin ja vaaratilantei-
siin puututaan ja tehdaan tarvittavat toimenpiteet niiden poistamiseksi. Tyémaalla
puututaan aina vaaralliseen toimintaan, kuten vaarallisen tydmenetelman kayttéon,
turvallisuusohjeiden noudattamatta jattamiseen ja suojaimien kayton laiminlyontei-
hin.

Tarkastusten tuloksia kasitellaan urakoitsijakokouksissa tai muissa tyopalavereissa ja
sovitaan niiden pohjalta uusia turvallisuuskaytantoja. Tarkastustoiminnan myé6ta voi
ilmeta tarvetta lisata tai muuttaa tydmaan turvallisuussaantéja ja -ohjeita. On tarke-
aa, etta niille urakoitsijoille ja tydntekijoille, joiden toiminta aiheuttaa vaaroja, anne-
taan valittémasti palautetta.

11. Tyomaan turvallisuusohjeet

Tyomaalle maaritelladn menettelytavat (turvallisuusohjeet) turvallisuusasioiden var-
mistamiseksi. Tydmaan turvallisuusohjeet pohjautuvat rakennuttajan laatimaan tur-
vallisuusasiakirjaan, tydmaan alkuvaiheessa tehtyyn turvallisuussuunnitteluun (mm.
turvallisuus- ja tydmaasuunnitelma seka vaarojenarvioinnit) ja muihin turvallisuus-
vaatimuksiin. Tydmaan turvallisuusohjeissa on koko tyomaata koskevia saantéja
merkittavista turvallisuusriskeista, jotka kaikkien on otettava huomioon tydskennel-
lessdan ja liikkuessaan samoissa tyotiloissa.

Ty6maan turvallisuusohjeet voidaan esittaa esimerkiksi tyémaan turvallisuusoppaa-
na, tydmaan jarjestysohjeina tai tyémaaohjeena. Hyva kdytantd on jakaa tyomaan
turvallisuusohjeet (esim. taskupainoksena) jokaiselle tydntekijalle.

6.2.3 Turvallisuusasiat osana kokouskaytantoja

Hyva turvallisuusjohtaminen edellyttas, etta kokouksissa ja palavereissa kasitellaan
turvallisuusasioita, ja yleenséa asioista sovittaessa otetaan aina huomioon myés tur-
vallisuuskysymykset.

Aloituskokouksissa/-palavereissa seka muissa urakoitsijapalavereissa tai -kokouk-
sissa on kasiteltava turvallisuuteen liittyvia asioita, kuten:
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e aikataulutilanne (esim. turvallisuuteen ja tdiden yhteensovittamiseen vaikut-
tavat poikkeamat ja viivastymiset)

e eri urakoitsijoiden ja itsendisten tydnsuorittajien tdéiden vaikutus tydmaan tu-
levaan yleisaikatauluun (esim. yhteensovitus, vaikutukset toisten tdiden tur-
vallisuudelle)

e turvallisuusasioihin liittyva yleinen tiedotus (mm. ilmoitustaulut, tiedotteet,
tilaisuudet)

e laadittavat turvallisuussuunnitelmat (mm. laadinta/tarkastus/jakelu)

e eri osapuolten vastuunalaiset henkilét turvallisuusasioiden kannalta (mm.
nimeaminen, patevyydet)

e tyomaalle tulevien alihankkijoiden ja tyontekijoiden ilmoittaminen paatoteut-
tajalle (henkiléluettelot ja henkildkortit, ml. rakennusalan tyoterveyskortti)

e perehdyttaminen tydmaahan (mm. tilaisuudet, seuranta, aineisto)

e turvallisuusseuranta ja -valvonta (esim. tarkastuksissa havaittujen puutteiden
korjaaminen, tarkempien turvallisuusohjeiden antaminen)

e henkildnsuojaimien kaytto (mm. lisdohjeet, puutteet, sanktiot)

e tybmaan jarjestys ja siisteys (mm. lisdohjeet, puutteet)

e tyOsuojeluyhteistydn kdynnistaminen (esim. yhteyshenkil6t, tydsuojelutoimi-
kunta, tyosuojelupaallikon nimeaminen)

o tybmaalla sattuneet tapaturmat ja vahingot, liikenneonnettomuudet seka (&-
helta piti -tapaukset (esim. tiedottaminen, tutkinta)

e edellisten palaverien esiintuomien ongelmien ja puutteiden korjaamisen var-
mistaminen

e sovituista asioista tiedottaminen omassa organisaatiossa tai muille osapuo-
lille (mm. alihankkijat, rakennuttaja, tienkayttajat, viranomaiset).

6.2.4 Turvallisuuden varmistaminen ennen rakennushankkeen kaynnistamista ja
téiden aloittamista

Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorin edellytetadn varmistavan, etta paatoteut-
taja on tehnyt ty6turvallisuutta koskevia suunnitelmia seka rakennustyémaa-alueen
kayton suunnitelmat. Paatoteuttajan on esitettava nama suunnitelmat rakennuttajalle
ennen tdiden aloittamista. Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorin laatimien asia-
kirjojen eli turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantéjen ja menettelyohjeen tiedot,
suunnitelmat ja niista johtuvat turvallisuustoimenpiteet on kasiteltava yhteistydssa
paatoteuttajan kanssa ennen rakennustyon alkua. Kasittely voidaan toteuttaa aloi-
tuspalaverissa tai muussa yhteispalaverissa.

Ennen toiden aloittamista pitaa paatoteuttajan varmistaa, etta turvallisuuteen Lliitty-
vistd asioista on sovittu riittavasti muiden urakoitsijoiden ja itsendisten tydnsuoritta-
jien kanssa ja ettd mahdolliset epaselvyydet turvallisuusasioiden hoitamisessa on
selvitetty.

Paatoteuttajan on varmistettava seuraavat asiat:

e tyomaalla ja sen muilla osapuolilla on tarvittava turvallisuusaineisto (esim.
turvallisuusasiakirja, rakennuttajan turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet
(VNa 205/2009 8 §), tydmaan jarjestyssaannot ja -ohjeet, liikennejarjestelyja
koskevat ohjeet)

o tarpeellinen koko tyomaata koskeva turvallisuussuunnittelu on tehty (esim.
tydmaa- ja turvallisuussuunnitelma)

e vaarallisista t6ista ja tydvaiheista on tehty riskienarviointi

e muu turvallisuussuunnittelu on kdynnistetty (vaaralliset tyot ja tyévaiheet)
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tydbmaan liikenteen jarjestelyt ja autojen pysdkodintipaikat on suunnitel-
tu/sovittu [esim. tydmaasuunnitelmassa (VNa 205/2009 11 §)]

tyémaan lahelld olevien tuotantolaitosten tai muiden l@heisyydessa olevien
toimintojen vaikutukset tydhon on tiedostettu ja selvitetty

tydbmaahan perehdyttaminen (Ty6turvallisuuslaki eli TTL 738/2002 14 § ja
Vna 205/2009 3 §) on kunnossa ja perehdyttdmisaineisto ja -ohjeet on vali-
tetty muille osapuolille (tarvittaessa varmistetaan, ettd perehdyttéaminen an-
netaan sopimusten mukaisesti)

turvallisuusasioiden tiedonkulusta on sovittu (esim. onnettomuustilanteessa)
tydmaalla tehtavasta turvallisuusseurannasta (mm. viikoittaiset kunnossapi-
totarkastukset VNa 205/2009 16 §) seka yleisesta turvallisuusvalvonnasta
(mm. liikennejarjestelyjen) on sovittu muiden urakoitsijoiden ja itsendisten
tyonsuorittajien kanssa

tydmaalla on riittavasti henkilénsuojaimia ja niiden kaytosta on annettu sel-
keat maaraykset [suojaimet on valittu riskienarvioinnin perusteella (TTL
738/2002 10 § ja VNp 1407/1993)]

rakennustydmaalla on kaytettdava suojakyparaa ja rakennustydssa on kaytet-
tava tyon ja tydolosuhteiden edellyttamaa henkilokohtaista silmien suojausta
(VNa 205/2009 71 §)

ensiapuvalmius on kunnossa [ensiaputaitoisia on riittévasti ja ensiaputarvik-
keita on saatavilla (TTL 738/2002, 46 §ja 47 §)]

kaluston yleinen turvallisuus on varmistettu (mm. kayttotarkoitukseen sopi-
vuus, lilkennekelpoisuus)

koneiden ja muiden tyévalineiden vastaanottotarkastukset (VNa 205/2009 19
§) on tehty ja tarkastuskaytanndsta on sovittu muiden osapuolten kanssa
nostokaluston ja telineiden kayttodnottotarkastuskdytannosta (VNa
205/2009 15 §) on sovittu

kaluston havaittavuus on riittdva (esim. havaittavuus on tarkastettu vastaan-
ottotarkastusten yhteydessa)

tapaturmien ja lahelta piti -tapausten ilmoittamisesta ja tutkimisesta on so-
vittu (esim. pelisdannét, tutkintaryhmat)

muiden urakoitsijoiden tydntekijoiden ja alihankkijoiden tyémaalle tulon il-
moittamisesta on sovittu

tavaroiden vastaanotto- ja lastauspaikat on sovittu (esim. tyémaasuunnitel-
massa)

tarvittavat tilat (mm. toimistot, sosiaalitilat, varastot) ovat riittavat ja kun-
nossa (mm. valaistus, vesi, [dmp0)

kaytossa on alkusammutuskalustoa ja tyémaan paloturvallisuusmaaraykset
ovat kaikkien osapuolten tiedossa.

6.2.5 Turvallisuuden pelisaantéjen laatiminen

Paatoteuttajan on hyva laatia koko tyomaata koskevat turvallisuuteen liittyvat peli-
saannot mm. niista asioista, joihin voi liittyd merkittavia riskeja. Pelisdannot kasitte-
levat esimerkiksi seuraavia asioita:

yhteisen tydpaikan jarjestys, tydmaaliikenne ja yleinen liikenne

tupakointi

tulitéiden tekeminen

sahkdvirran saanti ja kaytto

toimintaohjeet onnettomuustilanteissa

esiin tulleiden vaarojen ja puutteiden ilmoittaminen, tapaturmista ilmoitta-
minen
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o tdiden tekemisjarjestys, aikataulutus sekd muutoksien ilmoittaminen
o yhteistyotavat ja yhteiset pelisadannét

e perehdyttaminen

e tiedonkulku ja téiden yhteensovittaminen

o tarkastustoiminta

e vastuurajat ja -alueet

e sopimusasiat

e tyomaalla noudatettavat yksityiskohtaiset turvallisuusohjeet

e siisteys ja yleinen jarjestys, jatehuolto.

Yhteista tydmaata varten laadittujen turvallisuuden pelisdantéjen noudattamista pi-
taa myos valvoa ja valvonnan on oltava paivittaista. Erityisesti tydmaan alkuvaiheessa
kannattaa paattavaisesti ja johdonmukaisesti puuttua turvallisuussaantéjen noudat-
tamatta jattéamiseen. Saantorikkomus voi koskea tyémaan omia turvallisuuden peli-
saantoja tai yleisia turvallisuusmaarayksia. Tarvittaessa kdytetdan sopimusten mu-
kaisia sanktioita tarpeellisten korjausten aikaan saamiseksi.

ELY-keskusten hankkeilla hallinnolliset laiminlydnnit on sanktioitu. Jos urakoitsija

laiminlyd sopimusasiakirjojen mukaista velvollisuuttaan, siité seuraa sanktio. Esi-

merkiksi jos urakoitsija:

ei pida yhteytta tilaajaan (valvoja, lilkennekeskus) tai

e eiole yhteydessa viereisten alueiden urakoitsijoihin tai

e tekee vdhaisen laiminlyénnin viranomaistehtavissd ja maastopalveluissa
esim. ei anna lausuntoja maaraajassa tai asiallisesti riittavina

e jattdaa huolehtimatta liikennejarjestelytehtavista, tyoturvallisuusvelvoitteista

tai ymparistévaatimuksista (suolan kaytto erikseen)

laiminly® toiminta- ja laatusuunnitelman paivittédmisen tai

laiminlyd raportoinnin.

Ensimmaisesta laiminlyonnista annetaan kirjallinen muistutus ja sen jalkeisista lai-
minlydnneistd maaratdan tyon ehtojen mukainen sakko. Lisaksi tilaaja voi asettaa
maaraajan toiminnan saattamiseksi sopimuksen edellyttdmaan kuntoon. Pysyvéluon-
teinen laiminlyonti katsotaan uudeksi laiminlyonniksi ja siitd maaratdan seuraavan
asteen sanktio, ellei urakoitsija korjaa laiminlydntia tilaajan asettamassa kohtuulli-
sessa maaraajassa.

6.2.6 Turvallisuusohjeiden sisalto

Tybmaan turvallisuuden pelisdéantéjen lisdksi voi olla tarpeen laatia yksityiskohtai-
sempia, teknisluonteisia turvallisuusohjeita. Naitad turvallisuusohjeita voidaan laatia
tilanteisiin, joissa tulee suojautua tietyilta erityisvaaroilta tai toimia tietylla tavalla
turvallisuuden varmistamiseksi.

Yksityiskohtaisiin turvallisuusohjeisiin voidaan liittdd myds muiden tahojen antamia
turvallisuusohjeita. N&ita tahoja ovat mm. sahko-, tele- ja kaasuyhtitt, koneita ja ke-
mikaaleja valmistavat yritykset, eri viranomaiset, vakuutusyhtitt seka kunnat.

Seuraavassa on esimerkkeja asioista, joista tulisi antaa yksityiskohtaiset turvalli-
suusohjeet:

e henkilonsuojaimet ja niiden kaytto

e putoamissuojauksen jarjestaminen

e valutyot
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e nostoty6t

e muottityé6t

o elementtityot

e palovaarallisten tyot ja tulityot
o sailityot

e tybmaan litkennejarjestelyt

e kaluston kaytto.

Turvallisuusohjeissa kerrotaan selkeésti se, miten pitda toimia. Turvallisuusohjeiden
laadinnassa on ajateltava ohjeiden kayttajaa. Ohjeiden pitaa olla selkeita ja helposti
luettavia. Ohjeet eivat saa olla liian pitkia, koska liiallinen pituus vahentaa lukuhaluk-
kuutta.

Tydmaalle voidaan laatia oma turvallisuusopas, jossa on kattavasti kaikki tydmaata
koskevat turvallisuusasiat. Tyomaan turvallisuusopas voi esimerkiksi muodostua
tyémaan turvallisuutta koskevista pelisdanndista, tydmaalla noudatettavista turvalli-
suusohjeista ja rakennuttajan antamista turvallisuusaineistoista (mm. turvallisuus-
asiakirja, turvallisuussaannot ja menettelyohjeet, esim. Liikenneviraston tekniset oh-
jeet).

Ratatydssa turvallisuusohjeen laatimisessa on otettava huomioon rautatiejarjestel-
man turvallisuus. Turvallisuusohje on toimitettava Liikenneviraston valvojille tiedoksi.
Lisaksi ratatydmaalla on pidettava luetteloa sielld tydskentelevista yrityksista ja hei-
dan tyontekijoistaan. Luettelossa pitaa olla tiedot patevyyksista ja perehdyttamises-
ta.

6.2.7 Tyomaan toimintojen yhteensovittaminen

Turvallisuuden kannalta kriittisista ja yhteensovittamista vaativista asioista sovitaan
paatoteuttajan johdolla (TTL 738/2002 51 §).

Yhteensovittamista vaativat:

e sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua vaaraa muille samoissa tiloissa tyds-
kenteleville (kuten tydskentely toisten ylapuolella, kulkureittien tilapdinen
sulkeminen ahtauden vuoksi tai nostojen ajaksi)

o tilapdiset muutokset suojauksissa (esim. aukkojen suojaus, kaiteet)

e toiden aikataulut ja toiden tekemisjarjestykset

e yhteisten laitteiden ja valineiden kaytto (esim. liikenteenohjauslaitteet, varoi-
tusautot, telineet, nostolaitteet, valaistus, sahko)

e yhteiset toimintatavat (esim. vaaroista ilmoittaminen, ilmoitukset suurista
nostoista ja muutoksista aikatauluissa, kuka mistdkin vastaa, kehen voi ottaa
yhteytta).

6.2.8 Turvallisuusosaamisen varmistaminen

Jokaisen tyontekijan on tunnettava rakennustyémaan vaara- ja haittatekijat seka nii-
den poistamiseen tarvittavat toimenpiteet. Pdatoteuttajan on panostettava tydnteki-
joiden ja urakoitsijoiden turvallisuusosaamisen parantamiseen. Paatoteuttajan on jo
lainsdadanndn perusteellakin perehdytettava yhteisen rakennustyémaan tyontekijat,
jokainen urakoitsija ja itsendinen tydnsuorittaja tydmaan turvallisuuden pelisaantoi-
hin ja turvallisuusohjeisiin niin, ettd kaikilla on riittavat tiedot turvallisesta tyoskente-
lystd (VNa 205/2009 3 §). Vastuuhenkild huolehtii, ettd uuden tai tydntekijoille muu-
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ten oudon tyomenetelman, kemikaalin, koneen tai tydvalineen osalta omat tyontekijat
saavat riittdvan opastuksen. Perehdyttdamisen apuvélineend kaytetdaan muistilistaa,
jonka avulla varmistetaan, etta kaikki tarpeellinen tulee jarjestelmallisesti (&pikaytya.
Perehdyttamismuistilistan avulla annettu perehdyttaminen dokumentoidaan.

Suurissa rakennushankkeissa on todettu hyvdksi kdytannoksi sadnnollisin valiajoin
jarjestetyt lyhyet uusien tyontekijoiden perehdyttédmistilaisuudet. Urakoitsijat seka
heidan tydntekijansa on velvoitettu osallistumaan naihin tilaisuuksiin. Paras toteu-
tusmuoto on tydmaan tiloissa jarjestettava tiivis tietoiskutyyppinen koulutus. Pereh-
dytystilaisuudessa voidaan jarjestaa kirjallinen koe, jolla varmistetaan, etta tarvitta-
vat tiedot on opittu.

Tietylle ammattiryhmalle (esim. tyonjohto, kuljettajat tai lilkenteenohjaajat) suunnat-
tua turvallisuuskoulutusta jarjestetadn esimerkiksi uusista turvallisuusmaarayksista
tai muista muutoksista turvallisuusasioissa. Kun tydmaalla havaitaan merkittavia uu-
sia vaara- tai haittatekijoita, paatoteuttajan kannattaa jarjestaa niihin liittyvaa turval-
lisuuskoulutusta tai perehdyttamista.

Paatoteuttajan on syyta liittda omien aliurakoitsijoidensa sopimuksiin tydmaan tur-
vallisuutta koskevat pelisadnnot, rakennuttajan antamat turvallisuusohjeet (mm. tur-
vallisuusasiakirjan, turvallisuussaantéjen ja menettelyohjeen tiedot) ja muut tyémaa-
ta varten annetut turvallisuusohjeet.

Paatoteuttajan jarjestama perehdytys ei poista sitad velvoitetta, ettd jokainen urakoit-
sija on vastuussa omien tydntekijéidensa riittavasta perehdyttamisesta. Urakoitsijoi-
den pitda myds oma-aloitteisesti varmistaa omien tyontekijéidensa tietdamys tyémaan
olosuhteista ja toiden riskeistd. Urakoitsijan pitaa valittaa paatoteuttajan antamat
turvallisuustiedot omille tyontekijdilleen ja aliurakoitsijoilleen.

6.2.9 Tiedottaminen turvallisuusasioista

Tehokkaalla ja kattavalla turvallisuusasioista tiedottamisella varmistetaan, etta kaikki
tydmaalla toimijat ovat tietoisia suunnitelmista ja vallitsevista olosuhteista. Pereh-
dyttamisen yhteydessa voidaan hoitaa osa turvallisuusasioiden tiedotuksesta.

Tybmaalla pitaa tiedottaa sellaisista olennaisista muutoksista suunnitelmissa, aika-
tauluissa, vaatimuksissa tai olosuhteissa, jotka voivat synnyttaa vaaratilanteita tai
tarpeita muuttaa turvallisuustoimia.

Kun tiedotetaan kirjallisesti, huolehditaan siita, etta kaikki asianosaiset saavat tiedot.
Tiedotteita voidaan jakaa esimerkiksi yleisille ilmoitustauluille seka tauko- ja ruokai-
lutiloihin. Kaikki tydmaalla pidettdavat kokoukset ja palaverit sekd mahdollisesti il-
mestyvat infolehdet tai tydmaan tiedotteet ovat hyvia kanavia valittaa turvallisuustie-
toa.

Tiedottamisessa ei riitéd pelkka kirjallinen materiaali. Tarvittaessa jarjestetaan tar-
keimmista turvallisuusasioista tiedotustilaisuuksia. Tilaisuuksien osanottajat velvoi-
tetaan valittdmaan saamansa tieto edelleen. Tiedon perillemeno varmistetaan aina
aliurakoitsijoiden tyontekijoihin asti.
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6.2.10 Turvallisuustoiminnan seuranta ja palaute

Turvallisuustoiminnan tuloksia pitaa seurata, koska seuraaminen viestii asian tarkey-
desta. Kun halutaan vahvistaa turvallisuuteen tahtaavaa kayttaytymista, niin tehok-
kaimmin sita edistetdan antamalla turvallisista suorituksista positiivista palautetta.
Hyva palaute on positiivista, varmaa, nopeaa ja omakohtaista.

Hyvéaksi havaittuja kaytantdja ovat seuraavat:

sattuneiden tyotapaturmien maarien osalla seurataan esimerkiksi sitd, kuinka
monta paivaa on tydskennelty ilman tapaturmia

kaytetdan jarjestysindeksia (esim. MVR-mittari), jolla seurataan ty6maan
keskeisia tyoymparistotekijoita seka tyoskentelytapoja

asetetaan tavoitetaso tydmaan jarjestysindeksille
rakennuttajan/paatoteuttajan antama suullinen palaute hyvista turvallisuus-
suorituksista (esim. oikeiden ty6tapojen noudattaminen, suojalaitteiden
kayttaminen ja jarjestysindeksin tavoitetason ylittdminen)
rakennuttaja/paatoteuttaja palkitsee turvallisuusasioissa menestyvia ura-
koitsijoita (esim. jakamalla kunniakirjoja tai antamalla pienia kannustuspal-
kintoja).
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7 Tydmaan turvallisuussuunnittelu

Pdditoteuttaja vastaa tyémaan turvallisuussuunnittelusta. Tyémaan turvallisuussuun-
nittelu on osa tydémaalla tapahtuvaa muuta suunnittelua. Rakennuttajan tyoturvallisuu-
teen liittyviit tehtdvdt suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa ovat perustana tyémaan tur-
vallisuussuunnittelulle ja turvallisuusasioiden riittévdlle ja oikea-aikaiselle huomiolle
tuotannon- ja tyénsuunnittelussa.

Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on, ettd ennen rakennustdiden aloittamista suun-
nitellaan eri toiden ja tyévaiheiden tekeminen sekd niiden ajoitus siten, ettd tyot ja tyo-
vaiheet voidaan tehddi turvallisesti ja aiheuttamatta vaaraa tyémaalla tydskenteleville
tai muille tyon vaikutuspiirissd oleville.

Lainsdiciddnndssd on velvoitteita myds muiden rakennushankkeen osapuolten, kuten
suunnittelijoiden, tydnantajien ja itsendisten tyénsuorittajien turvallisuustehtdville.
Vaikka turvallisuussuunnittelusta pddvastuu on pddtoteuttajalla, on muidenkin urakoit-
sijoiden ja itsendisten tyénsuorittajien noudatettava turvallisuussuunnittelun periaat-
teita omissa toissddn.

7.1 Turvallisuussuunnittelu tyémaan alussa

7.1.14  Turvallisuussuunnittelun vastuutahot

TyO6maan paatoteuttajalla on paavastuu tyomaalla tapahtuvan turvallisuussuunnitte-
lun toteuttamisesta. Paatoteuttaja ohjaa ja koordinoi rakennustyémaan turvallisuus-
asioita. Paatoteuttaja hyddyntaa tydssaan rakennuttajan nimeaman turvallisuuskoor-
dinaattorin laatiman turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeen
tietoja ja muita tydmaan turvallisuutta varmistavia toimenpiteita.

Turvallisuussuunnittelu on osa tyémaalla tapahtuvaa muuta suunnittelua ja tyémaan
ohjauksen normaalikaytantoja. Turvallisuussuunnittelu tulee ottaa huomioon aikatau-
lusuunnittelussa, tydmaan hankintatoimessa, ali- ja sivu-urakoitsijoiden ohjauksessa,
tydntekijéiden perehdyttamisessa seka taloudellisissa suunnitelmissa. Turvallisuus-
suunnittelu on ennen kaikkea sitd, etta tyémaata johdetaan suunnitelmallisesti ja eri
toista ja tydvaiheista tehdaan kirjalliset suunnitelmat.

Jokaisen urakoitsijan ja itsendisen tyonsuorittajan pitdd omalta osaltaan noudattaa
paatoteuttajan laatimia turvallisuussuunnitelmia ja niissa maarattyja saantoja tyo-
maan turvallisuuden varmistamiseksi. Jokaisen urakoitsijan ja itsendisen tyénsuorit-
tajan tulee omissa toissdaan noudattaa turvallisuussuunnittelun periaatteita ja tehda
omiin tdihinsa liittyvaa riskienarviointia ja turvallisuussuunnittelua.

7.1.2 Riskienarviointi osana turvallisuussuunnittelua

Riskienarvioinnilla tarkoitetaan tydntekijéiden terveytta ja turvallisuutta vaarantavien
tekijoiden tunnistamista, vaarojen aiheuttamien riskien suuruuden madrittamista ja
riskien merkityksen arviointia. Riskin suuruuteen vaikuttavat tarkasteltavan haitalli-
sen tapahtuman todennakdisyys ja seurausten vakavuus.

Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori tekee rakennustéiden riskienarviointia mm.
laatiessaan hankkeesta turvallisuusasiakirjan. Paatoteuttajan pitda ottaa huomioon
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turvallisuusasiakirjan ja muiden rakennuttajan asiakirjojen tiedot omassa riskienarvi-
oinnissaan ja turvallisuussuunnittelussaan.

Paatoteuttajan on tehtava ennen rakennustydn aloittamista kirjallisesti tyoturvalli-
suutta koskevat suunnitelmat. Niiden mukaan tyot, tyévaiheet ja niiden ajoitus jarjes-
tetddn mahdollisimman turvallisiksi ja niin, ettei niista aiheudu vaaraa tyomaalla
tyoskenteleville ja muille tyon vaikutuspiirissa oleville (VNa 205/2009 10 §).

Paatoteuttajan on riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tyotehta-
vistd, tydolosuhteista ja tydymparistosta aiheutuvat rakennustydn yleiset vaara- ja
haittatekijat ja poistettava ne asianmukaisin toimenpitein seka milloin niita ei voida
poistaa, arvioitava niiden merkitys tydmaalla tydskentelevien ja muille tydn vaikutus-
piirissa olevien turvallisuudelle ja terveydelle.

1. Arvioinnin suunnittelu
lahtotiedot
v

2. Vaarojen tunnistaminen
vaaratekijat, vaaratilanteet, vaaralle altistuvat ihmiset

6.
Toimenpiteiden
3. Riskin suuruuden méaarittaminen arviointi
— - - Seuranta
Todennakdisyyksien Seurauksien Palaute
arviointi arviointi

| 4. Paatokset tarvittavista toimenpiteista

Y

| 5. Toimenpiteiden toteuttaminen

Kuva 4. Riskianalyysin vaiheet.

Riskienarviointi tehdaan osana tyonsuunnittelua arvioimalla eri tydvaiheiden riskit.
Riskienarviointisuunnitelmaa paivitetdan suunnitelmien tarkentuessa. Riskienarvi-
oinnin tavoitteena on saada rakennustyémaan riskit hallintaan. Arviointi on tehtava
jarjestelmallisesti ja luotettavasti, joten on syytd kayttaa yleisesti hyvaksyttyja ja
tunnettuja riskienarviointimenetelmia.

Paatoteuttajan on ennen rakennustyon aloittamista suunniteltava rakennustyémaa-
alueen kayttd. Tydomaan aluesuunnitelman laadinnan yhteydessa paatoteuttajan on
riittédvan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tydomaa-alueen jarjestelyyn,
toteutukseen ja kayttoon liittyvat vaara- ja haittatekijat (VNa 205/2009 11 §).

Paatoteuttajan on arvioitava, milloin vaarallisista tdista ja tydvaiheista pitéa laatia
riskienarviointi osana tdman tyon suunnittelua (turvallisuussuunnitelmaa). Esimer-
kiksi hankalista tyonaikana tehtavista liikennejarjestelyjen toteuttamisista ja muu-
toksista tai vaativista purku-, nosto- ja rajaytystoista voi olla syyta laatia riskienarvi-
ointi osana naiden téiden suunnittelua. Paatoteuttaja voi liittda riskienarvioinnin laa-
dintakdytannot osaksi tydmaan jarjestyssaantoja tai tyémaata koskevia turvallisuus-
ohjeita, jolloin myds tydmaan muut osapuolet osallistuvat riskienarviointiin.
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Liikennevirasto kayttaa rakennushankkeen riskinarvioinnissa infrariskikarttoja ja ris-
kimatriisia. Infrariskikartta sisaltaa aihealueittain jaoteltuja avainsanoja. Siind ohja-
taan tarkastelemaan hankkeen toteutuksen riskeja liittyen toimintaympéaristdon, Li-
kenteeseen, vaarallisiin tdihin, muihin toimintoihin, ty6terveys- ja turvallisuusasioihin
seka kayttoonottoon. Tydvaline sisaltaa riskimatriisin tunnistettujen riskien suuruuden
arviointiin. Sen avulla riskit jaotellaan merkittaviin, sietdmattomiin ja kohtalaisiin,
joille on suunniteltava toimenpiteet, sekd vahaisiin ja merkityksettémiin, joiden
hallitseminen ei edellyta toimenpiteita. Riskienhallintasuunnitelmassa suunnitellaan
toimenpiteita riskien hallitsemiseksi. Liikennevirasto edellyttdd omissa urakoissaan
kaytettavan tata 2009 julkaistua Infra-alan riskienarviointimenetelmaa.

Riskienhallinnansisallyttamistaturvallisuussuunnitteluunrakennuttajan ndkékulmasta
on madritelty kuvassa 5. Riskienhallinta kulkee hankkeessa mukana vaiheesta toiseen.

Suunnittelun o . Suunnittel Rakennuttamisen \  Tuotannon
vaihe EniEsutnmazEl uunniteeiu valmistelu vaihe suunnittelu
Osapuolet Tilaaja Suunnittelija Rakennuttaja Urakoitsija

Vaara- ja
haittatekijoiden
tunnistaminen

Dokumentointi Turvallisuusselvitys Turvallisuusasiakirja Turvallisuusasiakirjany, Turvallisuussuunni-
tarkistus telman laadinta

Kuva 5. Rakennuttajan turvallisuussuunnittelu (Riskienarviointi rakennus-
hankkeissa osana turvallisuuden varmistamista. Turvallisuusriskien
tunnistamismenetelmd. Tiehallinnon sisdisid julkaisuja 38/2008.).

Esi-, hanke-, yleis- ja tie/ratasuunnitteluvaiheessa laaditaan turvallisuusselvitys,
johon hankkeelle tunnistetut riskit kuvataan. Turvallisuusselvitys on asiakirja, jossa
selvitetdan rakennushankkeen suunnittelun alkuvaiheessa mahdolliset henkilo- ja
muut toimintaan liittyvat turvallisuusriskit. Selvitys maarittelee kohteen senhetkisen
turvallisuustason. Turvallisuusselvitysta paivitetadn aina rakennusvaiheen edetessa.
Rakennussuunnitelmavaiheessa laaditaan turvallisuusasiakirja ja sen tietoja paivite-
taan koko rakennushankkeen ajan. Hankkeen lopussa rakennuttaja tarkistaa mm. pai-
vitetyn turvallisuusasiakirjan avulla, onko kayttéonottoon tai kdyttéon jaanyt tunnis-
tettavia riskeja.

Toteutusvaiheessa paatoteuttaja laatii turvallisuusasiakirjaa hyddyntden hankekoh-
taisen turvallisuussuunnitelman, jota han paivittaa rakentamisvaiheen ajan. Turvalli-
suussuunnitelma pohjautuu urakoitsijan omaan riskienarviointiin.

Riskienarvioinnissa apuna ovat ohjeistus ja lomakkeet. Tukena vaarojen tunnistami-
sessa kaytetdan Turvallisuus-infrariskikarttaa ja vaarojen tunnistamisen tulokset
raportoidaan menetelman lomakkeilla.

Rakentamissuunnitelma-, toteutus- ja kayttéonottovaiheessa riskitarkastelu on yksi-
tyiskohtaista ja tarkemmin kohdennettua. Hankkeelle tunnistetut riskit kirjataan ris-
kienhallintasuunnitelma-lomakkeelle selkeind asiakokonaisuuksina. Riskienhallin-
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nassa merkittdvaa on riskin tunnistaminen ja siihen varautuminen seka toimenpitei-
den maarittaminen.

Riskin luokittelu eli suuruuden maéarittdminen tapahtuu haitallisen tapahtuman to-
dennakdisyyden ja seurausten vakavuuden perusteella. Riskien luokittelussa kayte-
taan apuna riskimatriisia, jossa riskin suuruudet ovat esitetty sanallisesti luokitellen.
Riskimatriisin avulla saadaan erilaiset riskit vertailukelpoisiksi keskendan ja voidaan
priorisoida toimenpiteet koskemaan suuruudeltaan merkittavia riskeja.

7.1.3 Turvallisuussuunnittelu

Turvallisuussuunnitteluun kuuluu téiden ja tydvaiheiden suunnittelu. Turvallisuus-
suunnitelma muodostuu useasta eri osasuunnitelmasta. Turvallisuussuunnitelman
yhtend osana tehddan myds riskienarviointi. Rakentamisen aikana laadittavat yksi-
tyiskohtaiset turvallisuussuunnitelmat, kuten pélyntorjunta-, meluntorjunta- tai pu-
toamissuojaussuunnitelmat ovat osa turvallisuussuunnittelua.

Paatoteuttajan on esitettava rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorille rakennustdi-
den tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat ennen toiden aloittamista. Paatoteuttaja
vastaa aina turvallisuussuunnitelman laatimisesta loppukadessa ja paatoteuttajan
tulee aina varmistaa, etta sellainen on tehty asianmukaisesti, mikali ei itse laadi sita.
Yleisesti ottaen turvallisuussuunnitelman laadinta, esimerkiksi rajaytys- ja louhinta-
toissa vaatii alan osaamista, joten laadinnassa tulisi aina olla mukana rajaytys- ja
louhintaurakoitsija tai alan ammattihenkild. Turvallisuusasioita kasitellddan myds
muissa suunnitelmissa, esimerkiksi laatu- tai projektisuunnitelmassa.

Litkenneviraston teettamissa tdissa on kaytantdna, ettd turvallisuussuunnitelma on
osana tarkennettua laatusuunnitelmaa, ja naitad tarkastellaan sopimuskatselmukses-
sa.

Paatoteuttajan on otettava huomioon suunnittelussa ne turvallisuustoimenpiteet, jot-
ka koskevat erityisia turvallisuus- ja terveysvaaroja sisaltavia toita (VNa 205/2009
10 § 3 mom. ja liite 2).

Paatoteuttajan on kiinnitettava erityista huomiota seuraaviin asioihin tyémaan turval-
lisuussuunnittelussa ja laatiessaan turvallisuussuunnitelmaa (VNa 205/2009 10 §).
e tyOmaan jarjestelyt seka hyvan jarjestyksen yllapito tydpisteissa ja materiaa-
lien kasittely eri rakennusvaiheissa
e rajaytys-, louhinta- ja kaivutyoét
e maapohjan kantavuus ja kaivantojen tuenta
e rakennustydn aikainen sahkoistys ja valaistus
e tyomenetelmat
¢ koneiden ja laitteiden kaytto
e nostot ja siirrot
e putoamissuojauksen toteutustapa
e tyo-ja tukitelinetyot
e elementtien, muottien ja muiden suurten rakenteiden varastointi, nostot ja
asennus
e polyn vahentaminen ja sen leviamisen estaminen
e tyOhygieenisiin mittauksiin liittyvat menettelyt
e purkutyot
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e eri toiden ja tyovaiheiden aikataulujen suunnittelu seka niiden yhteensovit-
taminen rakennustéiden edistymisen mukaan

e eri téiden ja tydvaiheiden yhteensovittaminen rakennustydn vaikutuspiirissa
olevan teollisen toiminnan, muiden vastaavien tyotoimintojen ja yleisen lii-
kenteen kanssa

e vaaraa aiheuttavat putkistot ja sdhktkaapelit

¢ henkildnsuojainten kayttotarpeet ja -ajankohdat

e toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa.

Osa edella olevan luettelon asioista otetaan huomioon tyémaasuunnitelmassa, kuten
tydémaan valaistus. Osa asioista voidaan ottaa huomioon yksityiskohtaisissa turvalli-
suussuunnitelmissa, kuten putoamissuojaus-, palontorjunta-, pélyntorjunta-, melun-
torjunta-, purkuty®-, elementtien asennussuunnitelmassa seka suunnitelmissa onnet-
tomuuksien varalta, kuten pelastautumissuunnitelmassa (mm. rajaytysty6ssa). Osa
asioista otetaan huomioon viikkosuunnittelun yhteydessa.

Tienrakennustydmaalla on erityisesti kiinnitettava huomiota tyémaan ja liikenteen
erottamiseen toisistaan, jotta varmistetaan liikenteen turvallisuus ja tydmaan tyonte-
kijoiden turvallisuus.

Suunnitelmat on aina tehtava kirjallisesti. Suunnitelmat on tarkistettava olosuhteiden
muuttuessa, ja ne on muutenkin pidettava ajan tasalla (VNa 205/2009 10 §). Suunnit-
teluvelvoite koskee kaikkia rakennustydmaita.

Turvallisuussuunnitelmassa on hyva kiinnittad huomiota tyémaan yleisiin turvalli-
suusmadrayksiin (VNa 205/2009 25-32 §), tydolosuhteiden jarjestamiseen (69-71 §),
palo- ja rajahdysvaaran torjuntaan, pelastautumiseen ja ensiapuun (72-74 §), sahko-
t6ihin ja sahkodtapaturman vaaran torjuntaan (75-76 §) seka henkilostétiloihin (79-80
§). Suunnittelussa kiinnitetdan huomiota myds naiden toteuttamiseen.

Yleiset maaraykset:
e 25 § tybmaan sisdisen liikenteen jarjestaminen seka purkaus-, lastaus- ja va-
rastopaikat
e 26 §valaistus
e 27§ putoamisen estavat suojarakenteet ja —laitteet
e 28 § suojaaminen putoamiselta
e 29 § suojaus putoavilta esineilta
e 30 § tyoskentelytasot
o 31§ kulkutiet
e 32 §tikkaiden kaytto

Tyo6olosuhteiden jarjestaminen:
e 69 § fyysinen kuormitus ja ergonomia
e 70 § tydhygieeniset haittatekijat
e 71§ henkildnsuojainten tarve rakennustodissa

Palo- ja rajahdysvaaran torjunta, pelastautuminen ja ensiapu:
e 72§ palo- jarajahdysvaara
e 73§ poistumis- ja pelastautumistiet
e 74 § ensiapu ja pelastusvalineet
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Sahkotyot ja séhkoétapaturman vaaran torjunta:
e 75 § rakennustydn aikaiset sahkotyo6t ja sahkdtapaturman vaaran torjunta
e 76 § sdhkolaitteiden kayttéolosuhteet

Henkildstotilat:
e 79 § rakennustydomaiden henkildstotilat
e 80 § asuintilat.

Riskienarvioinnin yhteydessa paatetadn muiden yleisten turvallisuussuunnitelmien
laatimisesta. Rakennuttaja voi antaa myds vaatimuksia naiden suunnitelmien laatimi-
sesta. Tulitdiden suunnittelussa ja toteuttamisessa noudatetaan Finanssialan Kes-
kusliiton Vahingontorjunta ja turvallisuus -toiminnossa laadittua Tulityot-suojelu-
ohjetta 2011.

Rautatiealueella tydskenneltaessa pitaa laatia rautatieturvallisuutta koskeva suunni-
telma osana turvallisuussuunnitelmaa. Rautatieturvallisuutta koskevassa suunnitel-
massa pitaa soveltuvin osin esittaa yleiset rautatieliikenteen turvallisuusjarjestelyt ja
-toimenpiteet. Turvallisuussuunnitelman laatimisessa sovelletaan Liikenneviraston
ohjetta ”Ohje palveluntuottajan turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja sisallosta".
Turvallisuussuunnitelmaan Lliittyy myos keskeisten rautatieturvallisuutta uhkaavien
riskien tunnistaminen. Turvalaitokseen kytkemattémien ratarakenteiden tai turvalait-
teiden, jotka muuttavat turvalaitoksen normaalia toimintaa, kaytdsta on laadittava
kirjallinen liikkenneturvallisuussuunnitelma.

7.2 Tydmaa-alueen kaytdn suunnittelu

Paatoteuttajan on tehtava kirjallinen tydmaa-alueen kaytén suunnitelma ja esitettava
suunnitelmat myds rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorille. Rakennustyémaa-
alueen kayton suunnittelussa on kiinnitettdva erityista huomiota tapaturmavaaran ja
terveyden haitan poistamisessa ja vahentamisessa ainakin seuraaviin seikkoihin (VNa
205/2009 11 §):
e toimisto-, henkildsto- ja varastotilojen maara ja sijainti
e nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus
e kaivuu- ja tayttémassojen sijoitus
e rakennustarvikkeiden ja -aineiden seka elementtien lastaus-, purku- ja varas-
tointipaikkojen sijoitus
¢ elementtirakentamisessa nostureiden nostopaikkojen perustus ja maapohjan
vahvistaminen, nostureiden nostosateet ja -kapasiteetit, nosturinkuljettajien
esteetdn nakoyhteys elementtivarastoon ja asennuskohteeseen
e tybmaaliikenne seka sen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat
e kulku-, nousu- ja kuljetustiet seka niiden kunnossapito
e tybmaan jarjestys ja siisteys seka polyn torjunta ja pélyn hallintaan tarvitta-
vien rakenteiden ja laitteiden sijoitus
e jatteiden seka turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavien
materiaalien keradminen, sailyttdminen, poistaminen ja havittaminen
e palontorjunta
e varastointialueiden rajaaminen ja jarjestdminen, erityisesti kun kasitelldaan
turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavia materiaaleja tai
aineita.
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TyO6maa-alueen kayton suunnittelu on tehtava niin, etta tapaturman vaara, terveyden
haitta ja tulipalon vaara ovat tydmaalla mahdollisimman véhaiset. Tyémaan kayttoon
vaikuttavat keskeiset asiat on esitettava kirjallisesti tyémaasuunnitelmana. Tyémaa-
suunnitelma esitetdan yleensa jarjestelypiirroksena. Tarvittaessa esitetdan rakenta-
mis- ja tyovaiheittain. Turvallisuussuunnitteluun liittyy riskienarviointi, jonka tietoja
hyddynnetdan myoés tydmaasuunnitelman laatimisessa.

TyO6maa-alueen kaytdn suunnitteluun vaikuttaa ratkaisevasti mm. rakennushankkeen
tyyppi, koko, tydmenetelmat, kdytéssa oleva kalusto ja vuodenajat. Tienrakennusty6-
maalla yleisesti kasiteltavia asioita ovat liikenteen jarjestelyt ja kaivumassojen kasit-
tely.

Tydmaasuunnitelmassa suunnitellaan tyémaan keskeiset toiminnot, laitteiden sijoi-
tukset seka tarpeelliset varojarjestelyt, kuten suojavydhykkeet. Tydmaasuunnitelma
on myos lahtdkohta tydmaan liikennejarjestelyjen suunnittelulle.

Paavastuu tydmaa-alueen kdyton suunnittelusta kohdistuu tydmaan paatoteuttajalle,
koska suunnittelu pitaa sisalladn tydomaan yleiseen turvallisuuteen seka tdiden suju-
miseen ja yhteensovittamiseen liittyvia asioita. Hyva lopputulos muodostuu siten,
ettad jokainen tydnantaja ja itsendinen tyonsuorittaja ottavat paatoteuttajan laatiman
tydmaa-alueen kayton suunnitelman lahtoétietona ja reunaehtona omassa toiminnas-
saan ja turvallisuussuunnittelussaan.

Rautatiealueella tyoskenneltdessa tydmaasuunnitelmassa on kuvattava miten:
e erotetaan tydbmaan toiminnot ja tyot lilkkenndidyista raiteista
e varmistetaan turvalliset tytskentelyetdisyydet sahkdradasta
e varmistetaan tytkoneiden ja laitteiden turvalliset tydskentely- ja liikku-
misetdisyydet liikenndidyista raiteista
e materiaalien ja jatteiden varastojarjestelyt, ottaen huomioon riski materiaalin
kayttamisesta ilkivallan valineena.

7.3 Vaaralliset tyot

7.3.1  Vaarallisten toéiden suunnittelu

Turvallisuussuunnitteluun kuuluu vaarallisten téiden ja tyévaiheiden suunnittelu. Eri-
tyisesti pitda suunnitella seuraavat vaaralliset tydt (VNa 205/2009, liite 2):

o tydt, joissa tyontekijoihin kohdistuu maansortuman alle hautautumisen,
maahan vajoamisen tai korkealta putoamisen vaara, joka on erityisen suuri
tydn luonteen tai kaytettyjen tyomenetelmien taikka tydskentelypaikan tai
tydmaan olosuhteiden vuoksi

e tyot, joissa on mahdollista altistua kemiallisille ja biologisille aineille, jotka
muodostavat erityisen vaaran tai joihin liittyy maéaraaikainen terveyden seu-
ranta

o tyodt, joissa kaytetdan sellaista ionisoivaa sateilya, joka edellyttdd maaratty-
jen tai valvottujen alueiden merkitsemista erikseen maaratylla tavalla

e suurjannitejohtojen ja -linjojen laheisyydessa tehtavat tyost

o tydt, joihin liittyy tydntekijéiden hukkumisvaara

e tyot kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja tunneleissa

o tyot, joissa kaytetdan sukellusvalineita

e painekammioissa tehtavat tyo6t
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o tyot, joissa kdytetdan rajahdysaineita

e tyot joihin liittyy raskaiden esivalmisteisten osien kokoamista tai purkamista
¢ rakenteiden, rakenneosien tai materiaalien purkuty®

e tyot tie- ja katualueella seka rautatiealueilla.

Vaarallisten téiden ja tyovaiheiden turvallisuussuunnittelu pitaa esittaa kirjallisessa
muodossa (VNa 205/2009 10 §). Turvallisuussuunnitteluun voidaan kayttda siihen
laadittua lomaketta. Rakennuttaja voi myds maaritelld vaarallisia t6ita ja tydvaiheita,
joista pitaa laatia kirjallinen suunnitelma. Nama vaatimukset rakennuttajan turvalli-
suuskoordinaattori esittaa yleensa turvallisuusasiakirjassa.

Paatoteuttajan on hyva sopia tyémaalla turvallisuussuunnitelmien laadinnasta, tar-
kastamisesta ja yhteensovittamisesta seka niista tiedottamisesta. Tyémaan paato-
teuttaja on viime kadessa vastuussa vaarallisten téiden turvallisuussuunnitelmien
laatimisesta. Paatoteuttajan tulee aina varmistaa, ettda suunnitelma on tehty asian-
mukaisesti, mikali ei itse laadi sita. Jokaisen tyomaalla tyoskentelevan ali- ja sivu-
urakoitsijan on my6s laadittava vaarallisista toista ja ty6vaiheista kirjalliset suunni-
telmat toiden aloittamisen ehtona. Paatoteuttaja huolehtii, etta tama vaatimus liite-
taan sopimuksiin ja/tai tydmaan turvallisuussaantdihin. Han kay lapi ali- ja sivu-
urakoitsijan laatimat suunnitelmat ja antaa tarvittaessa ohjeita suunnitelmien tay-
dentamiseksi.

Tyoturvallisuusmaaradyksissa on annettu lisdvaatimuksia vaarallisten téiden suunnit-
teluun:

e liikenteen jarjestelyt (VNa 205/2009 19 § 3 mom. ja 25 §)

e vaativat nostot (VNa 205/2009 21 § 1 mom., Vna 403/2008 20 § )

e henkilénostot (VNa 403/2008 258)

e kaivutyot (VNa 205/2009 33 §-358)

e elementtiasennukset (VNa 205/2009 37§ -448)

e muottity6t (VNa 205/2009 45-48 §)

e purkuty6t (VNa 205/2009 49-50 §)

e telinety6t (VNa 205/2009 51 § -64 §)

e kdysien varassa lilkkkuminen (VNa 205/2009 78 §)

e rdjaytys- ja louhintatyot (VNa 644/2011 3 § - 68) ja 473/1993 76 §).

Turvallisuuden varmistamista varten ei ole tarkoituksenmukaista luoda erillisia suun-
nittelukdytant6ja, vaan turvallisuus pitda kytked osaksi tyon suunnittelua. Suunnitel-
man on oltava niin perusteellinen ja tarkka, ettd sen mukaan voidaan ty6 toteuttaa.
Tarkoituksena on tehda suunnitelma, joka ohjeistaa tyon tekemista ja johon sisaltyy
esimerkiksi vaarallisten téiden suunnitelma. Turvallisuussuunnittelun tulee niveltya
my06s tydmaan ohjauksen normaalikdytantdihin.

Edelld on kuvattu kaikki ne lainsdadannén maarittamat kohdat, jotka on otettava
huomioon t6iden ja tyovaiheiden suunnittelussa. Seuraavassa on kuvattu esimerkkien
avulla, mita ovat ne keskeiset turvallisuuteen liittyvat asiat, jotka suunnittelussa ote-
taan huomioon:
e putoamissuojaukset ja suojaus putoavilta esineiltsd, laaditaan tarvittaessa
erillinen putoamissuojaussuunnitelma
e paloturvallisuuden varmistaminen, esim. alkusammutusvalmiuden varmista-
minen ja toimintaohjeiden laatiminen onnettomuustilanteisiin
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e suojavybhykkeet, esim. koneiden ja tydntekijoiden valilla tai tydmaan ja ylei-
sen liikenteen valilla

e tybkoneiden reittien erottaminen tydmaan muusta liikenteestd, esim. tyo-
maan sisaiset liikenteen jarjestelyt

e maapohjan tai rakennelmien kantavuus, vakavuus ja painumattomuus, selvi-
tetdan asiat suunnittelijoiden kanssa

¢ rakenteiden tuennat, sidonnat ja vahvistamiset ty6naikana, selvitetdan asiat
tyoselityksista

e tydmaan valaistuksen ja varavalaistuksen jarjestaminen, yleis-, katu- ja tyo-
kohdevalaistus

e turvallisuuden kannalta merkitykselliset tydjarjestykset ja tdéiden ajoittami-
set, esim. purettavien rakenteiden oikea purkujarjestys, pélyavien ja meluavi-
en tyodvaiheiden ajoittaminen eri aikaan muiden t6éiden kanssa tai tiealueella
tehtavien toiden siirtéminen ruuhkahuippujen ulkopuolelle

o tyoskentelyrajoitukset, mm. aika-, nopeus-, paino- ja melurajoitukset seka va-
roajat tulitdissa

e tybhygieenisten haittojen torjunta, esim. pélyntorjuntasuunnitelman laatimi-
nen ja tarvittavien henkilénsuojainten valinta riskienarvioinnin perusteella

e kaluston kayttérajoitukset ja -ohjeet, mm. kaluston havaittavuus ja varoitus-
laitteet tyoskenneltdessa tiealueella

e vastuuhenkiléiden nimeaminen ja tavoitettavuus, mm. nimetaan liikennejar-
jestelyista vastaavat

e tyontekijoiden ammattitaito ja patevyys, esim. tilaajan vaatimat patevyydet,
kuljettajien patevyydet, liikenteenohjaajien perehdyttédminen

o tybntekijoiden perehdyttaminen, esim. perehdyttéamistilaisuuden jarjestéami-
nen ennen toiden aloittamista

e varottavien rakenteiden ja vastaavien merkinta

e toimintaohjeet lilkenneonnettomuuden varalta

e toiden ajoittaminen, yhteensovittaminen ja niista tiedottaminen

e tehtyjen suunnitelmien tarkastaminen tai hyvaksyminen.

7.3.2 Rajaytys- ja louhintatyot

Rajaytystyon ja louhintatydn turvallisuudesta on saadetty Valtioneuvoston asetuk-
sessa 644/2011. Asetuksessa on saddetty rajahteiden kasittelysta, rajaytystyonjohta-
jasta, panosta-jasta ja rajaytyssuunnitelmasta.

Rajahteita saa kasitelld ja kayttaa ylipanostajan, panostajan tai rajayttajan patevyys-
kirjan saanut henkilo ja hdnen valittémassa valvonnassaan muu henkild, jolla on ky-
seiseen rajaytystyohon riittdva ammatillinen osaaminen.

VNa 644/2011, 3 § Turvallisuussuunnitelma

Tybnantajan on rdjéytys- ja louhintatyétd varten tehtdvd ty6turvallisuuslain
(738/2002) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tyon ja tydympdiriston vaarojen selvittémi-
sen ja arvioinnin perusteella tyopaikka- ja tyévaihekohtaisesti tarkentuva kirjallinen
turvallisuussuunnitelma. Turvallisuussuunnitelmasta tulee tarpeellisessa laajuudessa
ilmetd turvallisuuden varmistamiseksi tehtdvcit toimenpiteet ja ohjeet seuraavista asi-
oista:

1) tyokohde, kohteen maa- ja kallioperd ja muut geotekniset ominaisuudet;

2) tydpaikan ja tyovaiheiden sdhkoistys, valaistus, yhteydenpito, louhintamenetelmdi ja
tila- ja muut tekniset ratkaisut;
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3) kulkuvdiyldt, poistumisreitit ja suojapaikat;
4) tyéviilineiden valinta, kdyttd ja kunnossapito;

5) turvalliset tyétavat,;

6) kdytettdiviit rdjéihteet ja terveydelle vaaralliset aineet sekd niiden sdilytys;

7) hdtdtilanteista pelastautuminen ja pelastautumislaitteen tarve; sekd

8) muut rdjcytys- ja louhintatydn terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijdit.

Ennen rajaytystydn aloittamista on nimettava pateva henkild rajaytystyon johtajaksi,
jonka tehtavana on johtaa ja valvoa rajaytystyota. Rajaytystydssa panostaja tekee ra-
jaytyssuunnitelman, jonka mukaan ty6 suoritetaan. Kirjallinen rajaytyssuunnitelma
sisaltaa tiedot porauksesta, rdjahteesta ja sen maarasta, panostamisesta, sytytykses-
ta ja sytytysjarjestyksestd, peittdmisesta, rajaytysajankohdasta, vaarallisesta aluees-
ta ja varmistustoimenpiteista seké muista rajayttamisen turvallisuuteen vaikuttavista
tekijoista. Rajaytystyon johtaja hyvaksyy rajaytyssuunnitelman ja siihen tehtavat
muutokset seka huolehtii suunnitelman toteuttamisesta. Tieturva 1 oppikirjassa on
esitetty tarkemmin rajaytystyohon liittyvat patevyysvaatimukset ja lupakdytannot.
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8 Tybmaan turvallisuusseuranta

Tyémaan turvallisuusseurantaa ovat tyémaalla tehtdvdit turvallisuuteen liittyviit tarkas-
tukset. Pddtoteuttajan nimedmd tyémaan vastuuhenkilé vastaa tyémaalla tehtévien
turvallisuuteen liittyvien tarkastusten toteuttamisesta.

Ty6n aikana rakennustyémaalla on tehtdvd kunnossapitotarkastus kerran viikossa. Tar-
kastuksessa tulisi ennakoida tulevan viikon tyétehtdvid ja turvallisuusasioita. Tarkas-
tuksessa on seurattava tydomaalla tehtévien muiden turvallisuuteen liittyvien tarkastus-
ten suorittamista ja niissd esiintyvien puutteiden korjaamista.

Tienrakennustyomaalla kiinnitetcicin erityistd huomiota tyémaan ja yleisen liikenteen
erottamiseen toisistaan. Lisciksi kiinnitetdidn huomiota siihen, etté liitkennejdrjestelyt
ovat suunnitelmien mukaisia ja toimivia. Tyémaalla tulee myds huolehtia koneiden ja
laitteiden vastaanottotarkastuksista sekd tyo- ja suojatelineiden sekd nostolaitteiden ja
nostoapuvidilineiden kdyttéonottotarkastuksista.

8.1 Turvallisuusseurannan organisointi

8.1.1 Turvallisuusseuranta

Turvallisuusseurantaan kuuluvat tyomaalla tehtavat turvallisuuteen liittyvat tarkas-
tukset, kuten tydmaan viikoittaiset kunnossapitotarkastukset, kaluston vastaanotto-
tarkastukset seka telineiden ja nostokaluston kayttéonottotarkastukset. Turvallisuus-
seurantaan liittyy my6s tyémaan turvallisuusvalvonta.

Ratatydssa Liikenneviraston edustaja pitaa palveluntuottajan kanssa turvallisuuspa-
lavereja. Aloituspalaverissa varmistetaan, ettd urakoitsija on tehnyt riittavat turvalli-
suussuunnitelmat ja ohjeet seka muut valmistelut turvallisuuden suhteen. My6s ty6n
aikana voidaan pitaa turvallisuuspalavereja. Ennen toimeksiannon loppumista pide-
taan turvallisuuden paatdspalaverin, jossa kaydaan lapi toimeksiannon riskienhallin-
ta- ja turvallisuustoiminta. Lisaksi Liikenneviraston nimedamat valvojat ja turvalli-
suusorganisaatio tekevat ratatyomailla ja tyokohteissa turvallisuusvalvontaa ja
-kierroksia.

Ratatydssa paatoteuttaja vastaa tyoturvallisuuteen liittyvasta tarkastustoiminnasta
tydmaalla. Tydmaalla tehtavissa turvallisuuteen liittyvissa tarkastuksissa on seurat-
tava myds rautatieturvallisuutta seka mahdollisia vaaroja rautatiejarjestelmalle.

8.1.2 Paatoteuttajan tehtavit tarkastustoiminnassa

Paatoteuttajan nimeama tyémaan vastuuhenkiloé vastaa tyomaalla tehtavien turvalli-
suuteen liittyvien tarkastusten toteuttamisesta. Tarkastustehtdvia voidaan jakaa eri
osapuolille, mutta paatoteuttajan vastuuhenkilé on paaasiallisessa vastuussa ja val-
voo tarkastusten toteuttamista.

Vastuuhenkilo vastaa siitd, ettd tarkastuksista saatu tieto hyddynnetdan ja havaitut
puutteet korjataan. Korjaava toimenpide voi olla esimerkiksi se, ettd tyémaalla muu-
tetaan toiminta- ja tyotapoja laiminlyontien, puutteiden ja vaaratilanteiden poistami-
seksi. Uusista toiminta- ja ty6tavoista tulee laatia ohjeet ja/tai maaraykset ja niista
tulee tiedottaa.
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Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (VNa 205/2009 14 § - 18 §)
antaa maarayksia rakennustytmaalla tehtavasta turvallisuusseurannasta ja siihen
liittyvista tarkastuksista.

Useista koneista ja laitteista on annettu lisédksi muita niiden rakennetta ja kayttoa
koskevia maarayksia. Naissa madrayksissa kasitelldan myds rakennustydmaalla teh-
tavia tarkastuksia.

8.2 Tydmaalla tehtavat tarkastukset

8.2.1 Tarkastusten jaottelu

Rakennustydmaalla tehtavat tarkastukset jaetaan kolmeen ryhmaan

(VNa 205/2009 14 § - 16 §).

e jokaiselle kayttoéonotettavalle koneelle ja muulle tekniselle laitteelle tehtavat
vastaanottotarkastukset

e tyd- ja suojatelineille seka nostolaitteille ja nostoapuvilineille tehtavat kayt-
toonottotarkastukset

e  kaytdn aikana tehtavat kunnossapitotarkastukset eli viikoittaiset kunnossapito-
tarkastukset.

Lainsaadannon mukaan koneille ja laitteille pitaa tehdd myds muita kuin tydmaalla
tehtdvia tarkastuksia. Tallaisia ovat esim. kdyttéonotto- ja maaraaikaistarkastukset
Valtioneuvoston asetuksen tyovalineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta
(VNp 403/2008 32 § - 36 §) mukaisesti. Tydmaalla on huolehdittava, ettd koneet ja
laitteet (Ghetetdan ajallaan naihin tarkastuksiin.

Liséksi koneiden ja laitteiden kaytto- ja turvallisuusohjeissa voi olla maarayksia tar-
kastuksista ja paivittaisista toimintakokeiluista. Toimintakokeilujen tekemisesta vas-
taavat yleenséa koneiden ja laitteiden kayttajat. Tydmaan viikoittaisten kunnossapito-
tarkastusten ja yleisen turvallisuusvalvonnan yhteydessa seurataan myods toimintako-
keilujen suorittamista.

Tydsuojeluvaltuutetulle ja nostolaitteen paaasialliselle kayttajalle tai, jollei hanta ole,
muulle kayttajalle on varattava tilaisuus osallistua rakennustyémaalla tehtaviin tar-
kastuksiin, jos se on mahdollista. Nosturin tarkastuksessa on sen kayttajan oltava
mukana.

8.2.2 Vastaanottotarkastukset

Jokaiselle tydmaalle tulevalle tyokoneelle ja muulle tekniselle laitteelle tehdaan en-
nen kayttéonottoa vastaanottotarkastus. Vastaanottotarkastuksessa varmistetaan,
etta kone tai laite on kayttotarkoitukseensa sopiva ja turvallisuusmaaraysten mukai-
nen tydmaaolosuhteissa. Pelkka tuotteen kelpoisuuden tarkastaminen ei ole riittavaa.
Tarkastuksessa taytyy arvioida koneen kayttéon liittyvid olosuhteita, kuten esimer-
kiksi kylmasta ilmanalasta johtuvia tekijoitd, tydmaakohtaisia olosuhteita, laitteen
sijoitusta, asennuksen ja kytkentdjen asianmukaisuutta ja muita vastaavia tytmaa-
kohtaisia kayttoolosuhteita. Koneen ja laitteen tulee olla niin suojattu, ettei siita ole
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vaaraa sen kayttajille eikd muillekaan sen vaikutuspiirissa oleville. Erityisesti varmis-
tetaan suoja- ja varoituslaitteiden kunto.

Koneiden ja laitteiden kaytto- ja turvallisuusohjeissa annetaan tarkastamiseen Lliitty-
viad ohjeita, joten tydmaalla pitaisi olla saatavilla kyseisen koneen tai laitteen kaytto-
ja turvallisuusohijeet.

Vastaanottotarkastuksen jalkeen koneiden ja laitteiden kuntoa seurataan tyémaan
viikoittaisten kunnossapitotarkastusten yhteydessa seka tyémaan yleisen turvalli-
suusvalvonnan avulla.

Tybkoneiden vastaanottotarkastus tehdaan yhteistydssa koneiden kayttdjien kanssa.
Tarkastuksen yhteydessé voidaan antaa koneiden kayttéjille tydmaata koskevat tar-
peelliset turvallisuustiedot ja turvallisuuteen liittyvat pelisadnnét, jolloin vastaanotto-
tarkastus on osa koneen kuljettajien perehdyttéamista tyémaahan.

8.2.3 Kayttoonottotarkastukset

Nostokalustolle ja telineille tehdaén aina ennen niiden kayttéonottoa kayttéonotto-
tarkastukset. Nostokaluston ja telineiden kuntoa ja tarkastusten tekemisté seurataan
my0s tydmaan viikoittaisten kunnossapitotarkastusten ja yleisen turvallisuusvalvon-
nan yhteydessa.

Telineet

Telineen kayttdonottotarkastuksessa katsotaan, etta teline on turvallinen ja etta se on
tehty telineen kayttéohjeiden tai erillisen kayttésuunnitelman mukaisesti (VNa
205/20009, kayttoohjeet 51 § - 52 §, kdyttosuunnitelma 54 §) (lisdksi elementtitelineis-
ta tehdaan rakennesuunnitelma, VNa 205/2009 53 §). Tyodtelineestd on laadittava
kayttosuunnitelma, jos tyotelineelld suuren korkeutensa tai kokonsa, vaaraa aiheutta-
van sijaintinsa (esim. ajoneuvon tormaaminen telineeseen), erityisen kayttotarkoituk-
sensa tai muun vastaavan tekijan vuoksi on olennainen vaikutus tyémaa-alueen kayt-
toon. Tarkastettuun telineeseen laitetaan telinekortti tai vastaava merkintd (VNa
205/2009 51 § ja 60 §). Keskeneraisen tai muutoin kayttoon soveltumattoman tyote-
lineen kaytto on estettava sitd koskevalla merkinnalla tai muulla tavalla.

Standarditelineet kootaan ja tarkastetaan niiden kayttoohjeiden mukaisesti, joten
tyémaalla pitaa olla sielld kaytettdvien telineiden kayttdohjeet. Telineiden tilaamisen
yhteydessé sovitaan myds kayttdéohjeiden toimittamisesta tydomaalle. Ilman asianmu-
kaisia kayttoohjeita tulevia telineita ei pida ottaa vastaan tytmaalle.

Nostot

Nostokaluston kayttéonottotarkastuksessa kiinnitetdan erityistéd huomiota nostopai-
kan, nostoreitin ja nostokohteen turvallisuuteen seka nostokoneen ja nostoapuvali-
neiden soveltuvuuteen nostotyéhon (esim. nostokone on tilauksen mukainen). Nosto-
laitteissa ja nostoapuvalineissd on oltava turvallisen kdytdn kannalta tarpeelliset
merkinnat, esim. suurin sallittu kuorma. Ajoneuvo- ja kuormausnosturia kaytettdessa
on erityisesti varmistauduttava siita, ettd maapohjan kantavuus on nosturin sijoitus-
paikalla riittdva. Nostokoneen tarkastamisen yhteydessé voidaan koneen kuljettaja
perehdyttda seka tydmaan olosuhteisiin etta turvallisuus- ja jarjestyssaantoihin.
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Lisaksi nostotydssa varmistetaan koneen kuljettajan patevyys ja sovitaan nostotydn
pelisaanndista, kuten taakkojen kiinnityksesta ja yhteistydstd nostojen ohjauksessa.
Nostotydssa on huomioitava turvallisuus. Esimerkiksi tyontekijalla, joka nostaa ele-
menttejd, on oltava esteetén nakodyhteys elementtivarastoon ja asennuskohteeseen.
Torninosturissa ohjaamoon on asennettava nosturikamera, jos kuljettajalla ei ole na-
kdyhteytta nostokohteeseen. Nostoja voidaan ohjata radiopuhelimilla, jotka on suljet-
tu muulta radioliikenteelta, kdsimerkein tai nosturikameralaitteistolla. Kasimerkkeja
kdytettdessd on nimettdva merkinantaja ja varmistettava ettda han osaa hyvaksytyt
merkit.

Vaikeita nostotditd varten on tarvittaessa laadittava erillinen kirjallinen nostoty6-
suunnitelma. Nostotydsuunnitelma on aina laadittava kaytettdessa samanaikaisesti
useampaa kuin yhta nosturia taakan nostamiseen.

Maadraaikaistarkastukset

Maaraaikaistarkastuksia tehdaan vuoden valein ensimmaisen kdyttoonottotarkastuk-
sen jalkeen tai, jollei tydvalineelle ole tehtava kayttddnottotarkastusta, vuoden valein
siitd ajankohdasta, kun tydnantaja otti tydvalineen kayttodn. Torninostureilla tarkas-
tusvali on kaksi vuotta. Tarkastusvalia voidaan pidentaa, jos tydvalineen kayttoé on
vahaista ja olosuhteet erityisen vahan tydvalinetta rasittavat. Tarkastusvalia on vas-
taavasti lyhennettava, jos tydvalineen kaytto tai kdyttdolosuhteet ovat tydvalineen
toimintakuntoa erityisesti rasittavat tai jos turvallisen toimintakunnon varmistamisel-
le on muu erityisen téarkea syy (VNa 403/2008 34 §).

Kayttdonotto- ja maaraaikaistarkastuksen suorittajan tulee olla arviointielimen pate-
vaksi toteama asiantuntijayhteis® tai riippumaton asiantuntija. Tydnantaja voi korva-
ta maaraaikaistarkastukset asiantuntijayhteison hyvaksymalld kunnonvalvontajarjes-
telmalld, jos se vaikutukseltaan vastaa maaraaikaistarkastuksia. Asiantuntijayhteison
on arvioitava vahintaan kolmen vuoden vélein kunnonvalvontajarjestelman toimivuut-
ta. Maaraaikaistarkastuksen liséksi nostolaitteelle on tehtavéa perusteellinen maaraai-
kaistarkastus lahestyttaessa valmistajan maarittamia nostolaitteen suunnittelurajoja,
tai elleivat nama ole tiedossa, viimeistdan 10 vuoden kuluessa ensimmaisesta kayt-
téonotosta.

8.2.4 Tyomaan viikoittaiset kunnossapitotarkastukset

Rakennustyomaalla on tyon aikana tehtava ainakin kerran viikossa kunnossapitotar-
kastus. Tarkastuksessa katsotaan seka tydémaan tilannetta etta tydmaan johtamiseen
ja tdiden suunnitteluun liittyvia asioita. Tarkastukseen liittyy aina tarkastuskierros
tyémaan alueella.

Kunnossapitotarkastuksessa tarkastetaan mm. (VNa 205/2009 168§):
e tydmaan ja tydkohteiden yleisjarjestys
e putoamissuojaus
e valaistus
e rakennustydn aikainen sahkgistys
e nosturit
e henkilénostimet
e muut nostolaitteet
e nostoapuvdlineet
e rakennussahat
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o  kulkutiet

e maan ja kaivantojen sortumavaaran estaminen
o telineet

e muut turvallisuuden kannalta merkittavat asiat.

Tarkastuksia varten on olemassa tarkempia tarkastuslistoja, joita voi myos kayttaa
tarkastuksen suorittamisessa.

Tyotelineiden kunnossapitotarkastus tulee tehda osana viikoittaista tydmaan kun-
nossapitotarkastusta. Tyotelineen tarkastuksessa kdydaan lapi telineen yleistiedot,
yksildinti ja sallittu kuorma. Telineesta on erityisesti tarkistettava seuraavat kohdat,
joista on merkittdva mahdolliset huomautukset ja ajankohta, milloin ne on asianmu-
kaisesti korjattu:

e telineen sopivuus kayttotarkoitukseensa

e onko teline kayttdohjeen ja rakennesuunnitelman mukainen

e onko noudatettu telineesta laadittua kayttosuunnitelmaa

o lisdksi tarkistetaan

o telineen perustukset

0 pystytuet
0 lujuuden, seisontavakavuuden ja jaykkyyden toteutus
0 ankkurointi ja jaykistdminen
o rakenneosien liitokset
0 nousutiet
o tyotasot
o tyodtason kiinnitys telineen runkoon
0 suojakaiteiden rakenne ja kunto
o jalkalista
o0 merkinnat ja kilvet
o0 alla olevan alueen eristaminen
o muut mahdolliset kohdat.
Kunnossapitotarkastuksissa pyritdaan pienentdamdan tai poistamaan tydntekijéiden
turvallisuutta ja terveytta uhkaavat riskit ja tiedotetaan muille osapuolille esille tul-
leista riskeista. Tahan liittyen tyonantajat ja itsendiset tyonsuorittajat sopivat tehta-
vanjaosta ja yhteistoiminnasta. Tarkastusten tavoitteena on, etta ty6t voidaan tehda
turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tyontekijoiden terveydelle.

Tarkastuksessa kiinnitetadan huomiota kaikkien koneiden ja laitteiden seka tydkalujen
turvallisuuteen. Lisdksi tarkastellaan tdiden suoritustapaa, tydntekijéiden ammatti-
taidon riittavyytta, ylikuormituksen valttamista, paloturvallisuutta ja ensiapuvalmiut-
ta seka perehdyttamisen ja tydnopastuksen toteuttamista. Tarkastuksessa on myos
kiinnitettava huomiota eri tyévaiheiden ajoitukseen.

Kunnossapitotarkastuksessa on syytd ennakoida tulevan viikon tyotehtavia ja turval-
lisuusasioita, mm. turvallisuussuunnitelmien toteuttamista ja laatimistarvetta. Tar-
kastuksessa on seurattava tydmaalla tehtavien muiden turvallisuuteen liittyvien tar-
kastusten suorittamista ja niissa esiintyneiden puutteiden korjaamista.

Tienrakennustydssa voi lupaehdoissa olla lisédvaatimuksia liikenteen jarjestelyjen tar-
kastamisesta kunnossapitotarkastuksen yhteydessd. Suuremmista liikennejarjeste-
lyista on syyta tehda erillinen viikoittainen kunnossapitotarkastus. Tahan tarkastuk-
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seen on hyva ottaa tarvittaessa mukaan liikennejarjestelyjen asiantuntijoita, kuten
tienpitdjan ja paikallisen poliisin edustajia.

Paatoteuttaja organisoi viikoittaisen tarkastustoiminnan yhteiselld tyémaalla. Suuril-
la tydmailla se voidaan ohjelmoida tapahtuvaksi tyémaan eri osissa eri paivina. Tar-
kastukset tekee paatoteuttajan vastuuhenkild tai taman tehtavaan maaraama henkild.
Tyontekijoiden edustajalle, yleensa tydsuojeluvaltuutetulle ja kunkin tydkohteen ura-
koitsijan edustajalle, on varattava tilaisuus olla mukana tarkastuksissa. Tyotelineen
tarkastukseen osallistuvat edellisten lisdksi mahdollinen telinetyon tyénjohtaja. Nos-
turin tarkastuksessa on sen kayttajan oltava mukana.

Tarkastusten tuloksista tiedotetaan kattavasti kaikille asianosaisille urakoitsijoille.
Tarkastuksissa havaitut asiat voivat aiheuttaa muutoksia tyémaan sdantoihin, pereh-
dyttamisohjeisiin tai turvallisuussuunnitteluun.

8.2.5 Tarkastusten dokumentointi

Tarkastuksista pidetdaan poytakirjaa tai muuta dokumenttia (esim. vakiomuotoista
tarkastuslistaa), johon on merkitty osallistujat, tarkastuskohteet, havainnot turvalli-
suuteen vaikuttavista vioista ja puutteellisuuksista seka niiden korjaamiseksi ja pois-
tamiseksi annetut tarpeelliset ohjeet. Lisaksi poytakirjoihin kirjataan vastuuhenkilot
korjauksiin, korjauksien aikarajat ja mydhemmin vastuuhenkiléiden korjauskuittauk-
set (VNa 205/2009 17 §). Tarkastuksissa todetut, tyoturvallisuutta vaarantavat viat on
korjattava valittdmasti ja aina ennen koneen, laitteen tai tydvalineen kayttéonotta-
mista (VNa 205/2009 18 §). Paatoteuttajan vastuuhenkilo valvoo, ettd havaitut puut-
teet korjataan.

Paatoteuttajalla tulee yleensa olla kopiot tydmaalla tehdyista tarkastuspdytdkirjoista.
Suurilla/laajoilla tienrakennustyémailla voidaan sopia, ettd jokainen urakoitsija sai-
lyttaa tarkastuspoytékirjat omalta osaltaan. Perusperiaatteena on, etta tarkastuspoy-
takirjat sailytetaan ainakin koko tyémaan keston ajan. Tyovélineiden tarkastuspoyta-
kirjat on sailytettdava tyovalineen kayttéian ajan. Viimeinen tarkastuspoytakirja on
oltava tyOpaikalla saatavana.

Kunnossapitotarkastukset voidaan tehda maa- ja vesirakennustyémaan turvallisuus-
tason mittaamiseksi kehitetylla seurantamenetelmallda, MVR-mittarilla, joka kiinnittaa
huomiota oikein oleviin asioihin ja mydnteisen palautteen avulla motivoi kehittamaan
ty6tapoja. Maa- ja vesirakennustyémaan turvallisuus on jasennelty mittarissa viiteen
osaan: tyoskentely ja koneenkaytto, kalusto, suojaukset ja varoalueet, ajo- ja kulku-
vaylat seka jarjestys ja varastointi. Osa-alueiden arvioinnissa nostetaan esille myoés
korjausta edellyttavat kohteet ja kirjataan ne arviointilomakkeelle. MVR-mittaria voi-
daan tietyin edellytyksin kayttaa lakisaateisen viikoittaisen tydsuojelutarkastuksen
vdlineena.

Infra-alalle on kehitetty viime aikoina lisaa tyovalineita turvallisuustason arviointiin
ja dokumentointiin MVR-mittarin rinnalle. Vastaavia tyovalineitd ovat kiviaines- ja
murskausalalla tarkastuksiin kaytettava Murska-mittari seka paallystystydssa tarkas-
tamiseen Asfaltti-mittaria, jossa on omat arviointikriteerit sekd paallystystyomaalle
etta asfalttiasemalle.
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Ratatydssa kaytettavan kaluston hyvaksymis- ja tarkastusasiakirjojen on oltava kay-
tettavissa tyomaalla. Tyokoneiden osalta tulee olla saatavilla konekohtaiset tiedot
turvallisesta tydskentelyetdisyydesta lilkkenndidysta raiteesta.

8.2.6 Turvallisuustiedon keruu Liikenneviraston ja ELY-keskusten hankkeilla

Liikenneviraston vayldhankkeilla ja ELY-keskusten lilkennevastuualuieiden hankkeilla
urakoitsija on velvollinen kerddmaan tietoja hankkeen turvallisuuspoikkeamista. Tie-
hankkeilla seurantavelvoite koskee kaikkia investointi- ja yllapitohankkeita, paallys-
tystoita, silloille tehtavia toita, hoito- ja palvelusopimuksin tehtavia toitd sekd maas-
to- ja inventointitoita. Kerattava tieto koostuu hankkeella tapahtuneista:

e tyotapaturmista ja tyontekijoihin kohdistuneista vaaratilanteista

o tielilkenneonnettomuuksista

e rautatietoimintoihin kohdistuneista onnettomuuksista ja vahingoista

e omaisuus- ja ymparistovahinkotilanteista

e muista vaaratilanteista (lahelta piti -tilanteet).

Turvallisuustietojen keruuta tehdaan valmiiksi laadituilla turvallisuuspoikkeamalo-
makkeilla ja yhteisesti sovitulla menettelymallilla. Kuvausten perusteella (uokitellaan
tydpaikkatapaturmien syyt, olosuhteet ja seuraukset eri muuttujien avulla (ty&suori-
tus, poikkeama, vamman laatu, vahingoittunut ruumiinosa).

Tiehankkeiden tiedot analysoidaan kerran vuodessa. Seurantajakson paatyttya ura-
koitsija palauttaa taytetyt lomakkeet (myo6s aliurakoitsijoiden tiedot) tiehankkeilla
tilaajan vastuuhenkildlle/projektipaallikolle, joka toimittaa lomakkeet eteenpain ELYn
yhteyshenkildlle. Kirjaamisohjeet ja lomakkeet l6ytyvat Liikenneviraston internet-
sivuilta (www.liikennevirasto.fi > Ymparisto ja turvallisuus > Onnettomuuksien ehkai-
seminen > Ty6turvallisuus).

Palveluntuottajan on ilmoitettava vakavista turvallisuuspoikkeamista (kuten onnet-
tomuus, tapaturma) tai rautatiejarjestelmalle sattuneista turvallisuuspoikkeamista
Litkenneviraston edustajalle (rakennushankkeissa turvallisuuskoordinaattorille)
mahdollisimman nopeasti. Rautatieliikenteelle kohdistuneesta turvallisuuspoik-
keamasta on valittémasti ilmoitettava liikenteenohjaukseen ja laadittava Liikennevi-
raston edustajan sita pyytdessa kirjallinen selvitys ohjeen "Turvallisuuspoikkeamien
ilmoittaminen ja kasittely rautatietoiminnoissa” mukaisesti.

Tiehankkeilla turvallisuustiedon keruuta on tehty vuodesta 2008 lahtien. Kerattya
turvallisuustietoa kdytetdaan hyvaksi turvallisuustason arvioinnissa, toimenpiteiden
valinnassa ja niiden kohdentamisessa. Mitattu tieto turvallisuuden nykytilasta tukee
toiminnan suunnittelua. Tiedon keruun tavoitteena on Lliikenteen ja tydntekijoiden
turvallisuuden edistdaminen sekd ymparistéon ja muihin tien kayttajiin kohdistuvien
vaikutusten huomioiminen. Turvallisuuden seurantatoimenpiteet ovat osa normaalia
oman tyon seurantaa ja tydmaan raportointia.
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9 Ihmisen kayttaytyminen liikenteessa

Liikenneonnettomuuden todenndkdisyys on moninkertainen tietyon alaisilla tieosuuk-
silla. Tietybmaan havaitseminen riittdvdn ajoissa on ongelmallista. Riittdvdn aikainen
havainnointi on kuitenkin edellytys sille, ettd tienkdyttdjd osaa sovittaa nopeutensa ja
ajotapansa tietybkohteen olosuhteita vastaavaksi. Kun tienkdiyttdijé ohittaa tietyémaan,
tyébmaan ajolinjojen hahmottaminen voi olla vaikeaa. Kuljettaja joutuu keskittymdicin
tietybmaan kohdalla sekd muuttuneisiin ajolinjoihin etté tydmaan opasteisiin ja liiken-
nemerkkeihin.

Tietyébmaan liikennejdirjestelyissd on pyrittdvd siihen, ettd kuljettaja havaitsee tietyt
tyémaan ja liikenteen kannalta tdrkedt asiat, kuten tyéntekijdt, liikenteenohjauslaitteet
ja litkennemerkit riittdvéin ajoissa. Liikennejdrjestelyjen suunnittelussa voidaan kdéyttdd
apuna yleisié havaitsemisen periaatteita, joiden mukaan myds ajoneuvon kuljettajat
havaitsevat tyémaan litkennejdrjestelyjd tai tydkoneita.

9.1 Havaitsemisen padperiaatteet

9.1.1 Liikenneonnettomuudet tietyomaalla

Tietydbmaan turvallisuus ei ole riippuvainen vain kahden osapuolen, tyonantajien ja
tyontekijoiden toiminnasta. Tietyémaalla on olemassa ldhes aina kolmas osapuoli,
tienkayttajat, joiden turvallisuus tulee ottaa my6s huomioon.

Litkenneonnettomuuden todennakdisyys lisdantyy moninkertaiseksi tietyon alaisilla
tieosuuksilla. Pimeys, huonot keliolosuhteet, vesisade seka tietyémaan puutteelliset
lilkenteen jarjestelyt lisdavat onnettomuusriskia. Autoilijoiden mielenkiinto tietyo-
kohteessa voi kohdistua tielle nakyviin t6ihin ja tydkoneisiin, jolloin liikennejarjeste-
lyjen ja tietyontekijoiden havaitseminen jaa vahemmalle huomiolle.

Tietybkohteessa sattuneet liikenneonnettomuudet ovat yleensa seurauksiltaan vaka-
vampia kuin onnettomuudet keskimaarin. Suurin osa onnettomuuksista tapahtuu taa-
jama-alueilla. Kuolemaan johtaneita onnettomuuksia sattuu kuitenkin suhteellisesti
enemman taajamien ulkopuolella. Viikonloppuisin ja loma-aikoina sattuu enemmaén
onnettomuuksia kuin muina aikoina.

Suurin osa tietydmaa-alueella sattuneista liikenneonnettomuuksista on ollut tér-
maamisia liikenteenohjauslaitteisiin. Syyna talléin on ollut usein havainnointivirhe tai
liian suuri tilannenopeus. Toinen usein henkilévahinkoon johtanut onnettomuus on
ollut tietyon vuoksi pysahtyneen ajoneuvon perdan ajaminen. Myos tietydmaan ajo-
neuvot ja tydkoneet ovat olleet mukana liikenneonnettomuuksissa. Noin joka viiden-
nessa onnettomuudessa on ollut mukana jokin tydmaan tytkoneista tai ajoneuvoista.

9.1.2 Havaintojen teko litkenteessa

Tietydbmaan havaitseminen riittavan ajoissa ja reagoiminen muuttuneisiin olosuhtei-
siin on haastava tehtava tiella liikkujille. Liikenteessa kuljettajan tiedonkeruu tapah-
tuu paaosin nakoaistin kautta tulevaa informaatiota kasittelemalld. Ihmisaivojen ha-
vaintotoiminnot, padtoksenteko ja reaktiot toimivat parhaiten nopeuksissa, jotka ih-
minen saavuttaa itse liikkuen, kavellen tai juosten. Liikkumisnopeuden kasvaminen
luontaisesta vauhdista suuremmaksi johtaa virheiden mahdolliseen kasvuun.
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Tiellaliikkujat ovat usein tuoneet esille sen, ettd he eivat ole huomanneet tietyékoh-
detta riittdvan ajoissa. Tieymparistén olosuhteet, tien rakenteet ja varusteet seka
muu lilkenne saattavat estaa tydkoneen tai tydkohteen havaitsemisen riittévan ajois-
sa. Lisaksi hankalat keliolosuhteet, kuten pimeys, sade ja liukkaus, asettavat omia
vaatimuksia kaytettaville lilkenteenohjaus- ja varoituslaitteille.

Toinen arvostelua aiheuttanut seikka on ollut tydmaan kohdalla ajolinjojen sekavuus.
Esimerkiksi hamarassa tai pimedssa ajolinjojen hahmottamista vaikeuttaa se, jos ka-
tuvalaistus on pois paalta tydkohteen kohdalla tai lilkennejarjestelyilla on huono op-
tinen ohjaus. Ajovaylien ajettavuuteen vaikuttaa geometrian lisdksi vaylan liiken-
neympariston ennakoitavuus ja ohjaavuus. Kuljettajan toimintaa ohjaavia tekijoita
ovat mm. liilkennemerkit, opasteet ja ajoratamerkinnat. Optista ohjausta voidaan pa-
rantaa esimerkiksi valaistuksella ja rakenteiden yhtenaisyydella. Vaylien visuaalisen
ilmeen, valaistuksen ja varityksen tulee olla sellaisia, etta kuljettaja voi ennakoida
vaylan kulun ja muutokset riittdvan ajoissa.

Tyokohteen ohi usein ajavat kuljettajat voivat tottua tydmaan kohdalla oleviin liiken-
teen jarjestelyihin. Jos tyémaan olosuhteet tai likkenteen jarjestelyt yllattaen muuttu-
vat, he eivat valttamatta reagoi riittavan ajoissa muuttuneisiin olosuhteisiin.

9.1.3 Havaitsemisen pdadperiaatteet

Havaitseminen noudattaa tiettyja lainmukaisuuksia tai periaatteita, joiden mukaan
my0s ajoneuvon kuljettaja havaitsee tydmaan liikennejarjestelyja tai tydkoneita.

Yleisia periaatteita on useita:

e valikoiva tarkkaavaisuus

e lyhytaikaisen tiedon epavarmuus

e fysikaalisen ja havaintomaailman vastaamattomuus
¢ havaintokentdn muutoksen vaikutukset

e  absoluuttisen arvioinnin vaikeus

o tienkayttdjan yksiléllisten erojen vaikutukset

e hahmolait

e  psykologinen etuajo-oikeus

e vastuu hahmotusilmiona.

9.1.4 Valikoiva tarkkaavaisuus

Ihmisen tiedonkasittelykapasiteetti on rajallinen. Tavanomaisissa olosuhteissa ja
toiminnassa aistiemme saavutettavissa on miltei rajaton maara havaintodrsykkeita.
Ihminen tekee koko ajan valikointia suuresta maarasta havaintodrsykkeita. Valikoin-
tia, kuten kuljettajan toimintaa yleisestikin, ohjaavat ulkoiset ja sisdiset tekijat. Ulkoi-
sia tekijoita ovat mm. arsykkeen intensiteetti, akillisyys, uutuus tai poikkeavuus aikai-
sempiin drsykkeisiin. Sisaisia saatelevia tekijéita ovat mm. havaintovalmiudet, moti-
vaatio ja odotukset.

Vaikka informaation kasittelykapasiteetti on rajallinen, sen kadytto on ilmeisen jousta-
vaa. Jos tehtavat ovat helppoja ja pitkélle opittuja, tietoa pystytdan kasittelemaan
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rinnakkain samalla kun suoritetaan tehtavaa. Uuden tehtavan tai taidon opettelu taas
vaatii tarkkaavaisuuden kohdistamista ainoastaan uuteen asiaan.

Tietydmaalla on paljon tekijoita ja asioita, jotka kilpailevat kuljettajan tarkkaavaisuu-
desta. Kuljettaja joutuu keskittymaan tietydmaan kohdalla muuttuneeseen ajolinjaan
samalla, kun hanen on seurattava tyémaan opasteita ja liikennemerkkeja. Tarkkaavai-
suus voi kiinnittya myds tytkoneisiin tai tehtavaan tydéhon, jolloin tydkohteessa liik-
kuvat tyontekijat saattavat jaada vahemmalle huomiolle. Tyokoneen [ahella tai takana
tydskenteleva henkild jaa helposti kookkaan tyokoneen katvealueelle.

Tietydmaan liikennejarjestelyissa on pyrittava siihen, etta kuljettaja havaitsee tietyt
tyémaan ja litkenteen kannalta térkeat asiat. Liikenteenohjauslaitteiden, tyontekijoi-
den tai lilkennemerkkien on erotuttava riittavan selvasti taustastaan. Varoituslaittei-
den tai tydkoneiden on erotuttava variltaan ja sijoitukseltaan katu- ja mainosvaloista
tai muusta liikenteesta.

9.1.5 Lyhytaikaisen tiedon epdavarmuus

Suurella nopeudella ajettaessa monet tarkeat kohteet ovat vain muutaman sekunnin
kuljettajan nakodkentdssa. Silla, kuinka kauan tieto on nakokentdssd, on ratkaiseva
vaikutus havaitsemisen varmuuteen. Lyhytaikainen poikkeava havaintoarsyke, kuten
tietydmerkki voi jaada huomaamatta liian suuren tilannenopeuden takia. Tarkkaavai-
suus voi olla heikentynyt toisen informaation tai vasymyksen seurauksena. Voi olla
vain sattumaa, etta kuljettaja huomaa tietyokohteesta varoittavan liikennemerkin.

TyOkohteen havaittavuutta voidaan parantaa sijoittamalla useampi samanlainen lii-
kennemerkki perakkain. Varsinkin moottoriteilld ja muilla paateillda on tytkohteesta
pyrittava varoittamaan usealla ja toistuvalla varoituksella. Tienkayttajalle lilkennejar-
jestelyillda annettu luonteeltaan jatkuva ja toistettu informaatio on selvasti luotetta-
vampaa kuin yksittdinen ja kertaluonteinen informaatio. Talléin varmistutaan siitg,
etta tienkayttaja havaitsee olevansa tietydkohteessa ja hanelld on mahdollisuus en-
nakoida ja toimia oikealla tavalla. Tietydmaiden liikennejarjestelyista annettavan in-
formaation tulisi olla luonteeltaan jatkuvaa. Esimerkkeina tasta ovat jatkuvat tiemer-
kinnat, nopeusrajoitusmerkinnat, sulku- varoituslaitteet seka toistuva tiedotus.

9.1.6 Fysikaalisen ja havaintomaailman vastaamattomuus

Aistien valitykselld saatu kuva ymparistosta ei ole taysin oikea. Psyykkisesti koetut ja
tiedostetut havainnot eivat mitoiltaan ja intensiteetiltdan vastaa suoraviivaisesti ul-
komaailman fysikaalista jarjestelmaa. Arsykkeen ja havainnon suhteet eivit ole suo-
raviivaiset tai yksikdsitteiset. Ihmisen aistien havaintotoiminnalla on olemassa herk-
kyyteen ja tarkkuuteen nahden tietyt optimikohtansa, joihin mahdollisuuksien mu-
kaan olisi aina pyrittava.

Esimerkiksi varoitusvalaisimien voimakkuuden lisddminen parantaa nakdhavaintojen
tarkkuutta tiettyyn rajaan saakka, mutta sen jéalkeen haikdisy saattaa heikentaa ha-
vaintoja. Nakemista heikentavaa haikdisya kutsutaan estohaikdisyksi. Haikdisy vaike-
uttaa yksityiskohtien ndkemista ja aiheuttaa epamukavuutta nédkemisessa. Esimerkik-
si vastaantulevan liikenteen valot ja muut tiealueella tai tyokohteessa olevat valot
voivat haikaisyllaan vaikeuttaa pimedssa poikittain tiealueella olevan tyokoneen mit-
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tojen ja muotojen hahmottamista. Kirkas valonlédhde haikaisee vahiten sijaitessaan
nakdkentan laitamilla etenkin ylaosassa, ja eniten sijaitessaan nakokentan keskella.

9.1.7 Havaintokentan muutoksen vaikutukset

Ihminen reagoi luontaisesti vain selvdan ja riittavan nopeaan nakdkentan muutok-
seen. Tasainen liike tai muu tasaisena jatkuva tapahtuma koetaan ajan mittaan pysy-
vana tilana, johon ei reagoida oikealla tavalla. Esimerkiksi tyokoneen yllattava liike,
kuten pysahtyminen, voi jaada huomaamatta perassa ajavalta kuljettajalta riittavan
ajoissa.

Kun kuljettaja ajaa riittavan kauan suurella ajonopeudella, han kokee nopeuden todel-
lisuutta alhaisemmaksi. Tatd kutsutaan turtumiseksi tai ns. vauhtisokeudeksi ja se
vaikuttaa ajonopeuksiin tietytkohteissa. Lisdksi nopeuden alentamisen tarvetta ei
helposti huomata mm. jyrkdn maen tai mutkan, risteyksen tai tyémaan johdosta.

Kun kuljettaja alentaa ajonopeuttaan esimerkiksi nopeudesta 100 km/h nopeuteen
60 km/h, hanesta saattaa tuntua, ettd han matelee hitaasti ja turvallisesti tydkohteen
ohi. Kuitenkin ajoneuvon térmatessa jalankulkijaan talléd nopeudella, noin joka viides
jalankulkija tilastojen mukaan menehtyy. Kun tien luonne &kkia muuttuu tietyémaan
johdosta, ei tavanomainen varoitus aina riitd, vaan kuljettajalle on erityisesti ilmoitet-
tava riittavasta nopeuden vahentamistarpeesta.

9.1.8 Absoluuttisen arvioinnin vaikeus

Havaintoarsykkeiden suhteellinen vertailu on paljon helpompaa ja varmempaa kuin
oikeiden arvojen toteaminen. Parittaisena vertailuna pystytdan erottamaan tuhansia
varisavyja ja erittain pienia valoisuuseroja. Nakeminen ja ympdriston hahmottaminen
seka muotojen ja yksityiskohtien erottaminen perustuvat luminanssi- ja varierojen
havaitsemiseen. Tarkein kohteiden nakyvyytta saateleva tekija on niiden luminanssi-
kontrasti.

Ihmiset eivat nde valoa vaan kontrasteja. Kontrasti ilmaisee, kuinka paljon kohteen eri
osien luminanssit eroavat toisistaan. Esimerkiksi jarruvalo havaitaan paremmin sil-
loin, kun ndhdaan peravalon kirkastuminen, mutta ei yhta helposti jatkuvana voimak-
kaana valona. Varoitusvalaisimien osalta paremmin nakyvat valaisimet, jotka menevat
valilla taysin pimedksi.

Yksi vari kerrallaan toimivissa valojarjestelmissa, kuten liikennevaloissa, voidaan luo-
tettavasti kayttaa vain kolmea véria. Jo viiden eri varin kaytt6é aiheuttaa virhepaatel-
mid 20 prosentissa tapauksissa. Valitettavasti parhaiten erottuvat kolme varia ovat
samalla niitd, joiden kohdalla varisokeus on tavallisinta.

Hamardssa vaaleisiin vaatteisiin pukeutunut jalankulkija erottuu paremmin kuin
tummiin vaatteisiin pukeutunut jalankulkija. Ymparisté on tumma, koska auton valot
ei sita pysty valaisemaan, joten kontrasti syntyy valojen valaistessa vaaleata jalankul-
kijaa.

9.1.9 Hahmolait

Hahmottaminen tarkoittaa sitd, kun ihminen kasittelee aistien kautta saamaansa tie-
toa ja muodostaa kuvan ulkomaailmasta. Tapa, jolla ihminen hahmottaa ymparoivaa
maailmaa, noudattaa tiettyja lainalaisuuksia, hahmolakeja. Mita epatarkempi ja epa-
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taydellisempi aistinvarainen informaatio on, sitd enemman ihminen tekee virheellisia
oletuksia hahmolakeihin perustuen. Liikenteen ohjauksessa kaytettdavien merkkien,
merkintdjen ja yleisten periaatteiden on oltava joko luontaisten hahmolakien mukai-
sia tai liioitellusti niiden vastaisia.

Liikenteen kannalta tarkeimpia hahmolakeja ovat:

e laheisyyden laki,
e samankaltaisuuden laki,
e  hyvan jatkon laki,

e yhteisen liikkeen laki.

Laheisyyden lain mukaan toisiaan lahelld olevat havainnon kohteet ryhmitelldan sa-
maan joukkoon kuuluviksi. Esimerkiksi jonossa ajavien ajatellaan kaantyvan risteyk-
sessd samaan suuntaan.

Samankaltaisuuden lain mukaan keskenaan yhtéldiset tai toisiaan muistuttavat ai-
nekset kasitelldan kuuluviksi samaan ryhmaan ja toimiviksi samalla tavalla. Saman-
laiset kohteet ryhmitelldan yhteen. Esimerkiksi kuljettajan ylitettyd monta samanlais-
ta liittymaa, joissa risteavalta tielta tulevilla on vaistamisvelvollisuus risteyksessa
(karkikolmio), jatkaa kuljettaja matkaa silla oletuksella, ettd seuraavassakin risteyk-
sessa on risteavalta tielta tulevilla vaistamisvelvollisuus.

Hyvén jatkon lain mukaan ne kokonaisuuden osat, jotka muodostavat yhdessa hyvan
kayran eli luonnollisen jatkon, kasitelladn kuuluvan yhteen. Paatien oletetaan jatku-
van suorana tai risteyksessa suorana jatkuva tie koetaan etuajo-oikeutetuksi.

Yhteisen liikkeen lain mukaan ainekset, jotka liikkuvat yhdessa, samalla nopeudella
tai liikkkuvat vastakohtana paikallaan oleville, tajutaan kuuluvan samaan kokonaisuu-
teen. Samaan suuntaan liikkuvat kohteet ryhmitelladn yhteen. Esimerkiksi jonoa ohi-
tettaessa oletetaan, etta jono jatkaa liikettddn samanlaisena.

9.1.10 Psykologinen etuajo-oikeus

Liikenteeseen liittyvistd tottumuksista ja luontaisista hahmolaeista aiheutuu, ettad
erdissa olosuhteissa tietyt tiet ja ajosuunnat kasitetdan luontaisesti etuajo-oikeute-
tuiksi.

Psykologinen etuajo-oikeus tulee esille:
e levedn ja kapean kadun risteyksessa:

o esimerkiksi 90 prosenttia kuljettajista etuajo-oikeutetulla, mutta ka-
peammalla kadulla, ei uskalla kayttaa etuajo-oikeuttaan, vaan epai-
lee, hidastaa ajoaan ja jaa odottamaan leveammalla kadulla ajavia

e kadulla, jossa on raitiovaunuliikennetta (kiskot)

e kestopaallysteisella tiella tai kadulla

e paremmin valaistulla kadulla

e T-risteyksen suoralla osalla

e tapauksissa, joissa on ajettu pitkdan etuajo-oikeutetuksi maarattya tai koet-
tua tietd tai katua, oletetaan etuajo-oikeuden jatkuvan seuraavassakin ris-
teyksessa.
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Tyokohteen liikennejarjestelyissa tulisi maarata etuajo-oikeus ihmisten (uontaisten
odotusten edellyttamalla tavalla. Jos tama ei ole mahdollista, on pyrittdva muutta-
maan liittyma vastaamaan paremmin hahmolakeja. Jos liikennejarjestely ei noudata
hahmolakeja, tavalliset lilkkennemerkit eivat ole riittavia, vaan on kaytettava tehok-
kaampia keinoja. N&ita voivat olla esimerkiksi liikennevaloja tai normaaleista, tavan-
omaisista jarjestelyista poikkeavia jarjestelyja, merkkeja ja tiedotuksia.

Kunnossapitoajoneuvon kuljettajalle tai tientydntekijélle saattaa syntya myds erdaan-
laista omaa "psykologista etuajo-oikeutta". Helposti syntyy mielikuvia, etta keltaisen
varoitusvalaisimen kaytté antaa kunnossapitoajoneuvon kuljettajalle "ylimaaraisia"
oikeuksia tai virheellisen kasityksen siita, ettd tyontekijan ei tarvitse noudattaa lii-
kennesaantoja tietydmaalla. Toisaalta voidaan puhua myds eraanlaisesta tydpaik-
kasokeudesta, jolloin tydssa olevia vaaroja ei tunnisteta tai vaaran paikat unohdetaan
tydn touhussa.

9.1.11 Havainnointi ja vastuu

Litkenteessa tienkayttdja tekee hahmolakien mukaisia oletuksia, esimerkiksi pitkan
jatkuvassa liikkeesséa olevan ajoneuvojen jonon nahdessaan tienkayttdja olettaa, etta
jonon liike jatkuu. Kuljettajan paatoksenteon taustalla on aina olettamuksia, enna-
kointeja ja odotuksia. Jokainen liikennetilanne vaikuttaa tienkayttajan paatdksente-
koon ja hdanen seuraavaan ratkaisuunsa.

Liikennetta ja siihen liittyvia tilanteita voidaan tarkastella laajemmaltakin nakokan-
nalta hahmotusilmiona. Kuljettaja hahmottaa liikennettd hahmolakien mukaisesti.
Kuljettajan nakokulmasta liikenteessa pysyvyydelld ja jatkuvuudella on oma hierarki-
ansa, kuten paikallaan olevat, tasaisella nopeudella liikkuvat ja hidastavat tai kiihdyt-
tavat ajoneuvot. Kun jatkuvassa liikkeessa oleva autojono yllattaen tietyémaan koh-
dalla pysahtyy, kuljettajan hahmolain mukaan tekema olettamus, etta jono jatkaa lii-
ketta osoittautuu vaaraksi.

Liikenteen jarjestelyjen suunnittelussa on hyva ottaa huomioon hahmolait ja niiden
vaikutus tienkayttajan toimintaan. Hahmolakeja rikkovan (ja jokaisen) kuljettajan oli-
si riittavan ajoissa etukateen tiedotettava tulevasta toiminnastaan muille lilkenteessa
liikkuville, jotta heilld olisi aikaa sopeuttaa toimintansa uusiin olosuhteisiin. Esimer-
kiksi kaantyva ajoneuvo ryhmittyy ja vilkuttaa riittdvan ajoissa, jotta takana tulijat
ehtivat hiljentda nopeutensa ajoissa. Liikenteessa vastoin hahmolakeja liikkuva on
vastuussa litkenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta.

9.2 Tienkayttajien yksil6lliset erot

9.2.1 Liikenneturvallisuus ja autokannan ikda Suomessa

Suomessa ongelmana on ollut autokannan liikenneturvallisuuden kannalta huolestut-
tavan hidas uusiutuminen. Henkiléautokannan keski-ika on ollut kasvussa 2000-
luvulla, vuonna 2009 se oli 11,6 vuotta. Autokannan korkea keski-ika merkitsee muun
muassa sitd, etta nykyaikaisilla turvalaitteilla varustettuja henkiléautoja on Suomes-
sa varsin vahan.

Onnettomuudet aiheutuvat harvoin suoraan auton huonosta teknisestd kunnosta.
Vanhempien ajoneuvojen hallittavuus saattaa olla esimerkiksi pydrien lukkiutumisen
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sallivien jarrujarjestelmien vuoksi uusia autoja heikompi. Eri tutkimuksissa on turva-
varusteiden kuitenkin havaittu parantavan auton turvallisuutta selvasti vahentamalla
autojen onnettomuuteen joutumista seka lieventamalla onnettomuuksien seurauksia.
Uusimmat autot ovat sisdiselta turvallisuudeltaan tutkimusmenetelmasta riippuen 10
- 40 Y turvallisempia 10 vuotta iakkdampiin malleihin verrattuna. Vaikeissa vammau-
tumisissa ja kuolemantapauksissa ero on vield selvasti suurempi.

Uudet autot ovat kuljettajalle turvallisen tuntuisia ja helppoja seka mukavia ajaa. Uu-
det autot lisdavat liikenneturvallisuutta. Toisaalta uusien autojen paremmat hallinta-
laitteet ja ajomukavuus saattavat rohkaista suurempiin ajonopeuksiin tai muuten lisa-
ta ajonaikaista riskinottoa.

9.2.2 Tienkayttajan vireystilaan vaikuttavat tekijat

Tietydmaan liikenteenohjausta samoin kuin muuta tiedotusta suunniteltaessa on
otettava huomioon se, etteivat kuljettajat ole jatkuvasti valppaina. Kuljettajan mie-
lenkiinto voi kohdistua muihin asioihin kuin ajamiseen, esimerkiksi muihin matkusta-
jiin, kdnnykkaan, karttaan tai muuhun kirjalliseen materiaaliin.

Kahdeksan kymmenesté autoilijasta kayttaa matkapuhelinta ajaessaan. Jarkevaankin
kayttoon liittyy myods riskeja; liilkenteen seuraaminen yleensa herpaantuu, mika lisaa
onnettomuusalttiutta.

Vasymys liikenteessa on yleinen kuljettajien keskuudessa esiintyva ongelma. Liiken-
neturvan vuonna 2008 julkaiseman tutkimuksen mukaan noin 20 9, kuljettajista ker-
toi joskus nukahtaneensa rattiin ajon aikana. Noin 16 9, kuljettajista kertoi olleensa
lahelld nukahtamista tai kokeneensa hereilld pysymisen vaikeaksi kyselya edeltaneen
kahdentoista kuukauden aikana. Nukahtaminen ja vasymys ovat merkittavia liikenne-
onnettomuuksiin johtavia syita.

Kuljettaja voi olla my6s psyykkisesti vasynyt. Psyykkinen vasymys ilmenee kyllasty-
misena yksitoikkoiseen ajotehtdvaan. Ihminen tottuu pitkadn samanlaisena jatkuvaan
tilanteeseen. Esimerkiksi kun kuljettaja ajaa tuntikausia leveaa suoraa tieta samalla
nopeudella, han tottuu tuohon nopeuteen eika tajua sen suuruutta. Talléin ajaminen
on muuttunut automaattiseksi. Vasta vaikeuksien ja hairididen ilmaantuessa toiminta
palautuu tiedostetulle tasolle.

Tienkayttajan vireystila voi useista eri syista olla heikentynyt. Siksi tarvitaan havain-
toja tukevia tai jopa liioittelevia arsykkeitd, joilla kuljettaja todella heratetaan tajua-
maan edessé oleva tilanne, kuten tietyémaa. Téllaisia keinoja voivat olla tarinadraidat,
normaalia suuremmat lilkennemerkit tai hyvin havaittavat lilkkenteenohjauslaitteet,
valo- tai aanimerkit, varoitustaulut seka erilaiset opasteet. Tietydmaalla kuljettajaa
pitda pyrkia ohjaamaan oikeille ajoreiteille sekd kayttamaan sopivaa tilannenopeutta
sen sijaan, etta kaytettaisiin pelkastdan kielto- ja rajoitusmerkkeja.

9.2.3 Kuljettajien riskitekijoita

Suurin riskikeskittyma liikenteessa on edelleen ihminen. Tutkimusten mukaan inhi-
millinen riskitekija oli mukana 99 prosentissa kuolemaan johtaneissa onnettomuuk-
sissa. Seka ika etta ajokokemus vaikuttavat ratkaisevasti kuljettajan ajotapaan. Lisdk-
si kuljettajan ajotapaan vaikuttavat puutteellinen nakokyky, piileva sairaus, kuljetta-
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jan kyky reagoida seka se, onko kuljettaja mahdollisesti juopunut tai huumeiden tai
laakkeiden alaisena.

Tutkimusten mukaan kuljettajan ialla ja sukupuolella on ilmeinen vaikutus onnetto-
muus- ja vammautumisriskiin. Nuorten kuljettajien kokemattomuus ja toisaalta van-
hempien kuljettajien huomiokyvyn heikkeneminen lisddvat onnettomuusriskia. Vam-
mautumisriskia vanhemmilla ja naiskuljettajilla lisda se, vanhempien kuljettajien ke-
ho ei kesta samanlaista iskua kuin nuorten, eikd vastaavasti naisten keho kesta sa-
manlaista iskua kuin miesten.

Ika heikentd@ mm. kykyd ndhda pimedssa ja hamardssa. Monissa tutkimuksissa on
havaittu riippuvuus nadn perustoimintojen ja onnettomuusriskin valilla. Erityisesti
nakdkentan laajuus on todettu merkitykselliseksi. Kuljettajilla, joilla on rajoituksia
nakodkentassa, on noin nelikymmenkertainen onnettomuusriski muihin kuljettajiin
verrattuna.

9.2.4 Kuljettajan reaktionopeus liikenteessa

Reaktionopeutta pidetdan yleensa tarkeana tekijana liikennekayttaytymisessa ja on-
nettomuuksien valttdmisessa. Tietydmaan liikenteen jarjestelyt eivat saa kuitenkaan
perustua siihen, etta turvallisuus saavutetaan suuren reaktionopeuden turvin.

Kyky suunnata huomiota nopeasti olennaiseen drsykkeeseen on tarkeé osa ajotehta-
vaa. Reaktionopeuteen vaikuttavat lukuisat tekijat, kuten arsykkeen havaittavuus, sel-
vyys ja yksiselitteisyys, kokonaistilanne seka yllatysvaikutus. Havainto- ja suoritus-
ajat pitenevat siirryttdessa yksinkertaisesta tilanteesta yllatystilanteeseen.

Tutkimusten mukaan viive riskien tunnistamisessa on yksi keskeinen tekija ajatellen
havainnointia lilkenteessa. Katseen kohdistaminen nopeasti ja nakdarsykkeiden ha-
vaitseminen monimutkaisesta ymparistosta Lliittyvat pieneen onnettomuusriskiin.
Riskin havaitsemisviive ja onnettomuusmaarat ovat riippuvaisia toisistaan ja saatta-
vat viitata yleisempaéan kykyyn havaita ja reagoida nakdarsykkeisiin monimutkaisessa
ymparistossa.

9.2.5 Turvallisuuden harhakuva ja kuljettajan riskinotto

Eri tutkimuksissa on havaittu, etta ihmiset yliarvioivat toisia riskeja ja aliarvioivat toi-
sia verrattuna niiden aiheuttamaan kuolemanvaaraan. Harvinaisia riskejd, kuten esi-
merkiksi lento-onnettomuus yliarvioidaan ja yleisempia ja arkipaivdisempia riskeja
kuten lilkenneonnettomuus tyématkalla aliarvioidaan.

Tutkimusten mukaan enemmist® autoilijoista pitaa itseadn keskimaaraista taitavam-
pina ja turvallisempina kuljettajina. Suomessa tehdyssa tutkimuksessa vasta ajokor-
tin saaneet ovat pitaneet itseddn keskimaaraistd parempina kuljettajina. Virheelliset
riskiarviot jattavat ihmiset valmistautumattomiksi mahdollisiin vaaratilanteisiin. En-
simmainen keino virhearvioiden korjaamiseksi on todellisista riskeista tiedottaminen.
Toinen keino on muovata ihmisen toimintaymparistda niissa kohdin, joissa subjektii-
viset riskiarviot poikkeavat eniten objektiivisesta riskistd. Oikein tehdyt liikennejar-
jestelyt, jotka herattavat tienkayttajan havaitsemaan léhestyvan tietyémaan riskit Li-
sadvat tienkayttajien ja tydmaan tyontekijoiden turvallisuutta.
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